
 

 پژوهش های انقلاب اسلامی علمی    فصلنامه 

 237ـ    260  ص   ، 1401  بهار  (،  40)   ی اپ ی پ   ۀ ، شمار 1  ۀ ، شمار 11  ۀ دور 

                     ی پژوهش مقاله 

   دوره پهلوی   ایران   توسعه   و   بوروکراسی   سیاسی،   نظم 

 2  جباری حسن محمد ،1  ابراهیم متقی 

 1401/ 01/ 18:  رش ی پذ   خ ی تار                                          1400/ 10/ 08:  افت ی در   خ ی ار ت 

 : چکیده 

کراسی با توسعه دوره پهلوی می باشد.  توسدعه ایدرار در دوره  و این مقاله به دنبال بررسی رابطه نظم سیاسی و بور 

ایرار مورد توجه نخبگار دیوار  قاجاریه با توجه به افزایش ارتباطات بین المللی و تحمیل قراردادهای دول غربی به  

سالار قرار گرفت و در امر دولت سازی اق.اماتی صورت گرفت ولی منجر به توسعه نش.  دولت پهلوی با افزایش  

کشدور    مختلف    بی نظمی های سیاسی در سراسر کشور تاسیس ش.  با توجه به بی نظمی های سیاسی در مناطق 

برای افزایش کنترل دولت در سراسر کشور در برنامه هدای ودود  را  ی  نخبگار دیوار سالار پهلوی اول دولت ساز 

بورکراسی کارآم.، نظام آموزشی و نیروهدای  تاسیس دولت متمرکز با    دنبال در امر دولت سازی در  آنها     ن. قرار داد 

سعه نش. و در  منجر به تو   آنها   پهلوی دوم نیز در این مسیر تلاشهای انجام داد لیکن تلاشهای  برآم.ن.   نظامی م.رر  

نهایت رضاشاه با حملات متفقین و محم.رضا شاه با پیروزی انقلاب اسلامی سقوط کردن.  ایدن مقالده بدا رو   

تاریخی به دنبال  شناوت علیت های ع.م توسعه دوره پهلوی با وجود تلاشهای صورت گرفتده توسدن نخبگدار  

 یاسی فوکویاما می باش.  نظریه نظم و زوال س   ستفاده از ا   با دیوار سالار دولت پهلوی  

ی نظمی های سیاسی در اواور دوره قاجاریه دولت سازی را بدرای  ار سالار دولت پهلوی با توجه به ب نخبگار دیو 

افزایش کنترل دولت در سراسر کشور در برنامه وود قرار دادن. لیکن دولت سازی مورد نظدر پهلدوی بدا اسدتقبال  

یروهای اجتماعی پاسخگویی دمکراتیک و حاکمیت قانور بود که منجر به  اولویت ن نیروهای اجتماعی قرار نگرفت   

 ش.     موفقیت دولت پهلوی در امر توسعه  بی نظمی های سیاسی و ع.م  

   دولت پهلوی   توسعه،   بوروکراسی،   سیاسی،   نظم   : ی واژگان اصل   

 

 

 

 
 نویسنده مسئول( ) تهران دانشگاه دانشکده حقوق و علوم سیاسی  سیاسی علوم گروهاستاد .  1

 emottaghi@ut.ac.ir                        
 mhjab@yahoo.com                                        عضو هیات علمی گروه علوم سیاسی دانشگاه پیام نور.  2
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 مقدمه               

امر توسعه در دوره پهلوی در راستای برنامه هددای نخبگددار دیددوار سددالار دوره قاجاریدده مددورد                

توجه نخبگار دیوار سالار دولت پهلوی قرار گرفت  نخبگار دیوار سالار و دربدداری دوره قاحاریدده بددا  

بددرای    توجه به برتری های دول غربی و تحمیل قراردادهای تجاری و سیاسی بر ایرار، توسعه را مبنای 

مقابله با برتری های آنها می دانستن. لیکن در این امر موفق نش.ن. و منجر به کودتددای رضدداوار شدد.   

بددی  دولت پهلوی در حالی تاسیس می ش. که بی نظمی سیاسی در سراسر کشور گستر  یافتدده بددود   

هددای اجتمدداعی  کشور به نوبه وود با استقبال بروی از نیرو   مناطق مختلف در    و واگرایی    نظمی سیاسی 

مانن. تجار، روحانیور و روشنفکرار نبود  بسیاری از نیروهای اجتماعی وجود دولددت متمرکددر و ایجدداد  

امنیت در سراسر کشور را مبنای برای تامین منافع وددود و کشددور مددی دانسددتن.  بدد.ین گوندده بددود کدده  

از نیروهددای اجتمدداعی  و ایجاد نظم سیاسی در مناطق مختلف کشور با استقبال بروی    کودتای رضاوار 

 مانن. تجار، روحانیور ، روشنفکرار و غیره همراه ش.  

دولت رضاشاه با توجه به شناوت ناکامی نخبگار دیوار سالار قاجاریه در امر دولددت سددازی، درصدد.د  

کنترل و سرکوب نیروهای اجتماعی ض.تمرکزگرا برآم.  در این مسددیر بسددیاری از ایددلات و عشددایر و  

نیروهای گریز از مرکز سرکوب شدد.ن. و بددرای افددزایش قدد.رت دولددت و نوسددازی درصدد.د کنتددرل  

ی اجتماعی برآم.  چنین امری با وجود اینکه توانست نظم سیاسددی در کشددور ایجدداد کندد. ولددی  نیروها 

اجماع عمومی را تضعیف کرد و زمینه افزایش وواسته های دمکراتیک نیروهای اجتمدداعی نسددبت بدده  

سرکوب وواسته های آنها و تضددعبف مشددروعیت رضاشدداه شدد.  بعدد. از سددقوط رضاشدداه نیروهددای  

ب.ست گرفتن. و وواهددار اعدداده قدد.رت بدده مجلددس مسددتقل بودندد.     را   قوه مقننه اجتماعی ق.رت در  

بدده عنددوار نهدداد مردمددی  را  ه   پارلمار  1332مرداد  28سال تا کودتای    12نیروهای اجتماعی در م.ت  

ق.رت در اوتیار داشتن. لیکن به دلیل تنوع وواسته های سیاسی بددا بددی نظمددی هددای سیاسددی کشددور  

  و اعدداده نظددم سیاسددی   پهلوی احیاء دوباره حکومت وودکامه  ه     1332رداد  م 28کودتای  مواجه ش.   

چنین امری پاسددحگوی دمکراتیددک  با سرکوب نیروهای اجتماعی و افزایش وابستگی به بیگانگار ش.   

و هزینه های نظم سیاسددی را افددزایش داد کدده در    فتارهای محم.رضاشاه  نیروهای اجتماعی نسبت به ر 

و توسددعه بدده عنددوار    ش.   اسلامی -مردمی پهلوی دوم با جنبش های  کوتاه م.ت  نهایت منجر به سقوط  

   یک مساله باقی مان. 

(در کتدداب  1391) براهامیددار دارد  یراوندد. آ ش زیادی وجود  پژوه در وصوص توسعه ایرار دوره پهلوی  

ایرار بین دو انقلاب دلیل ع.م توسعه دوره پهلددوی را توسددعه ندداهمگور مددی داندد.  اینکدده در حددوزه  
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اجتماعی اقتصادی تغییرات ایجاد ش. ولی در حوزه سیاسی تغییرات رخ ن.اد ایددن امددر باعدد  شددکا   

جددار    کشددان.  مددی  دولت و مردم ش.  چنین شکافی با یک بحرار اقتصادی رژیم پهلوی را بدده چددالش  

در کتدداب مقاومددت شددکنن.ه دلایددل عدد.م موفقیددت توسددعه ایددرار دوره پهلددوی دوم را    ( 1377) فورار 

مر نظامی  و در امر صنعتی بدده ویددژه صددنایع  در ا   پیشرفت های چنانچه      وابستگی به امریکا می دانست 

بسددیار از بخددش هددای    و   مونتاژی صورت گرفت به برکت درآم.های نفتی و وابستگی به آمریکددا بددود 

همچنین در کتاب  کسددق قدد.رتب دربدداره    ( 2005)   وی ن. انن. کشاورزی تضعیف ش. دیگر اقتصادی م 

وج از حاشیه نظام جهددانی بدده نیمدده  واستگاه انقلابات جهار سوم بر این باور است که شاه به دنبال ور 

م.های نفتی و کمک های امریکا بود  این امر باع  انجام برنامه هددای  جهانی به واسطه درآ نظام  حاشیه  

مانن. اصلاحات ارضی در ایرار ش. ولی اصلاجات ارضی کمکددی بدده دهقانددار نکددرد و زمیندده    امریکا 

مهاجرت به شهر و مشکلات دیگر ش.  تا زمانی که قیمت نفت بهتر بود توانست جامعه را کنترل کندد.  

ولی با کاهش قیمت نفت و وافزایش قیمت کالا نظم پهلوی مختل شدد. و امریکددا نتوانسددت از دولددت  

   وود با وجود اعلام جزیره ثبات ایرار کمک کن.   وابسته 

  ندده   دولددت   بدده   اجتمدداعی   طبقددات   وابستگی ملت    و   دولت   تضاد در کتاب    ( 1396) کاتوزیار   علی   محم. 

کتدداب  در  (  1391) ازغندد.ی   علیرضددا     را عامل ع.م توسعه مددی داندد.   اجتماع   طبقات   به   دولت   وابستگی 

  دولددت   و   رضاشدداه   دوره   در   طبقات   به   وابستگی   ب.ور   مطلقه   دولت   تأسیس   ایرار   سیاسی   شناسی   جامعه 

حسددین  عامل ع.م موفقیت در توسعه و سقوط دولت پهلددوی مددی داندد.   را    دوم   پهلوی   دوره   در   رانتیر 

در کتاب موانع توسعه سیاسی در ایرار شکا  و چن.پارگی هددای اجتمدداعی و فرهندد     ( 1380) بشیریه 

در کتدداب    ( 1397) محمددود سددریع القلددم   داندد.    پ.رسالار را عامل ع.م توسددعه بدده ویددژه سیاسددی مددی 

مددانع  را  به جای اجماع سازی، سیستم محور و فرایندد. محددور  یی پهلوی اقت.اگرایی فرد محور  رگرا اقت.ا 

ب مطالعدده یددک  ایددرار در کتدداب    ( 2008) هوگلندد.   اریددک   و   کورتیس   گلن توسعه دولت پهلوی می دان.   

ت   مددانع توسددعه ایددرار دانسددته اسدد را  پرداوتدده و آر    پهلددوی   دولددت   وودکددامگی   بدده   کشددور 

یددل  در مقاله دولت رانتیر و اسلام شددیعی در ایددرار عدد.م توسددعه ایددرار را بدده دل (  1982) ت.ااسکاچپول 

م.های نفتی باعدد     درآ م.های نفتی و استقلال از جامعه می دانست وابستگی دولت پهلوی دوم به درآ 

ولددی کدداهش آر باعدد  ناکددامی برنامدده و اعتراضددات مردمددی    برنامه ریزی های نظامی و اقتصادی ش. 

رار و روسددیه بدداور دارد نوسددازی  تاب وودکامگی، نوسازی و انقلاب ای در ک (  1389) ش. تیم مک دانیل 

ب.ور ائتلا  با نیروهای اجتماعی و به صورت وودکامگی و فردگرایانه منجر بدده ناکددامی در توسددعه و  
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 سقوط پهلوی ش.   

  راهبددرد دکتددری    رسدداله در    ( 1381) شیرزادی    پایار نامه های در این امر نیز وجود دارد رضا رساله ها و  

  ،   نظددامی   اقتصددادی،   گیددری   جهددت   اولویددت   و   سیاسی   توسعه   فق.ار   ایرار  عاصر م  های  دولت  نوسازی 

  رقابددت   و   گسددتر    برای   لازم   زمینه   ایجاد   ب.ور   اقتصادی   اصلاحات   و   رضاشاه   دوره   اجتماعی   و   اداری 

  و   دمکراتیددک   نظددام   ایجاد   مانع   و   مطلقه ق.رت    تمرکز   و   م.نی   نهادهای   تضعیف   به   را    وصوصی   بخش 

  این امر ناکامی در توسعه را به همددراه داشددت   می دان.   م.ی ناکارآ   و   فساد   زمینه   و   رقابتی   اقتصادی   نظام 

مدد.  ناسبات استب.ادی و وابسددتگی بدده درآ در رساله دکتری برنامه عمرانی سوم الی پنجم م   ( 1387) لیلاز 

های نفتی و توزیع نامناسق ثروت در کشور به ویژه شهر و روسددتا و مهدداجرت عظددیم روسددتائیار بدده  

شهر و ناتوانی ساحتار اجرایی در هضم چنین مهاجرت  و انحرا  اجرایی برنامه ها از اه.ا  وددود را  

نیز در پایانه کارشناسددی ارشدد.    ( 1384) تاثیر در ناکامی موفقیت توسعه ایرار نمی دان.  نویسن.ه مقاله   بی 

عدد.م اجمدداع نخبگددار    است که   بررسی تطبیقی نوسازی و اصلاحات ایرار و ژاپن به این نتیجه رسی.ه 

 ه است  سنتی و م.رر در ایرار مانع موفقیت نوسازی و رسی.ر به توسعه ایرار دوره پهلوی ش. 

هشی زیاد با زوایای متنوع، این پژوهش در نظر دارد با نگدداه متفدداوتی بدده امددر توسددعه  با وجود آثار پژو 

دوره پهلوی نگریسته شود  این مقاله درص.د اسددت بددر اسدداه نظریدده نظددم سیاسددی و زوال سیاسددی  

  فوکویامددا   بدداور   به فوکویاما به بررسی توسعه ایرار دوره پهلوی و ناکامی آر در امر توسعه پرداوته شود   

  دولددت   ارجحیددت   ، ه اسددت کددرد   فددراهم   را   توسعه یافته مانن. ژاپددن   ی کشورها   بروی   توسعه   زمینه   چه آن 

پاسددخگویی    کدده   کشددورهای در     فوکویامددا بدداور داردب     اسددت   بددوده   پاسددخگویی دمکراتیددک   بر   سازی 

  مواجدده   دولت   ناکارآم.ی   و   سیاسی های    نظمی بی   با   داده ش.ه است،   ترجیح   سازی   دولت   بر   دمکراتیک 

ناکددامی    هددای علیت   بدده نسبت  ی  شناوت بهتر   نظریه   این   از   استفاده   با   شود می   سعی   جهت ب.ین    ان. ش.ه 

 صورت گیرد  ایرار دوره پهلوی   توسعه 

  سیاسددی،   نظددم   تاریخی   ارزیابی   و   سنجش   به   پژوهش   این    باش. می   تاریخی   پژوهش،   این  تحقیق  رو  

  رفتارهددای   و   ها برنامدده   شود می   سعی   پژوهش   این   در     پردازد می   پهلوی   دوره   ایرار   توسعه   و   بوروکراسی 

  توسددن   گرفتدده   صددورت   تحقیقات   و   متور   به   توجه   با   ، اجتماعی   نیروهای   واکنش   و   سالار دیوار  نخبگار 

    گیرد  قرار   موردبررسی   ، مذکور  تاریخی   فراین.   در   پژوهشگرار   و  محققار 

 نظری   چارچوب 

این مقاله بر اساه نظریه نظم سیاسی و زوال سیاسی فرانسیس فوکویاما مورد بررسی و ارزیددابی قددرار  
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گیرد  فوکویاما در نظریه وود دولت سازی را مبنای بددرای توسددعه مددی داندد.  بدده نظددر وی دولددت  می  

سازی زمینه نظم سیاسی در کشور و ایجاد فرصت هددای توسددعه در کشددور مددی شددود  وی بدداور دارد  

عی که دولت سازی را بر وواسته های دمکراتیک ترجیح دادن. از شراین توسعه بهتری نسبت بدده  ام و ج 

  دارد   بدداور   دار هستن. که پاسخگویی دمکراتیک را بر دولت سددازی تددرجید دادندد.  وی ر جوامعی بروو 

  بددر   مقدد.م    دمکراتیددک   پاسددخگویی   که   کشورهای   در   باش.ب می   برووردار   بالا   اهمیت   از   روی.ادها   توالی 

  کدده   است   کشورهای   از   تر مشکل   مراتق به   بالا   باکیفیت   حکمرانی   به   یابی دست   است،   بوده   سازی   دولت 

  امددا   ممکن   امری   دمکراسی   ظهور   از   بع.   سازی   دولت   وی   نظر   به    است   بوده   مق.م   سازی   دولت   آنها   در 

  (  40:  1396فوکویاما، ) باشدد. می   ق.رتمن.   سیاسی   رهبری   و   اجتماعی  ج.ی.  بازیگرار  بسید  نیازمن.  اغلق 

فوکویاما دولت های قوی را دولت های دیکتاتوری و استب.ادی نمی دان.  به باور وی دولددت قددوی از  

می باش. و مورد حمایت بازیگرار اجتماعی مددی باشدد.     زور مشروع در سراسر کشور برووردار اقت.ار 

  کدده   نهادهددای   و   حکومددت   ق.رت   بین   بتوان.   بای.   ووب   کارکرد   دارای   و   مشروع   رژیم   یک    وی   نظر   به 

  داشددتن   و   طددر    یددک   از   دولددت   بددر   ناکددافی   نظارت   کن.   برقرار   توازر   کن.   می   .ود مح   را   دولت   ق.رت 

  و   شدد.ه   جمعددی   اق.ام   هر   مانع   ذیگر   طر    از   اجتماعی   گروههای   توسن   حصر   و   ج.   بی   وتویی   ق.رت 

    شود   می   سیاسی  های   نظمی   بی   رمینه   و   ( 48:  1396فوکویاما، ) کن.   می  وارج  توازر   از   را  امور 

با توجه به نظریه ماکس وبر می دان.  مدداکس وبددر  فوکویاما دولت های قوی را دارای بورکراسی کارآم.  

  بددر   را   سددنتی   سددلطه   وبددر   قانونی تقسیم می کندد.   مدداکس -دولت ها را به سنتی، کاریزماتیک و عقلانی 

  شدد.ر   شخصددی   امکددار   سددلطه   نددوع   ایددن   در    داندد. می   حدداکم   توسن   سنن   رعایت   و   سنتی   کنش   مبنای 

  (  60:  1378بشددیریه، ) گیرد می  صددورت  شخصی  معیارهای  برحسق  ترفیع  و  ارتقا   دارد  وجود  حکومت 

  غیددره   و   نظددامی   نیروهددای   بوروکراسددی،   مانندد.   ج.ی.   ابزارهای   با   نئوپاتریمونیالیسم   سلطه   تر پیچی.ه  نوع 

  معیارهددای   اسدداه   بر   م.رر   دولت   سیاسی   مقامات   گزینش   که درحالی   (  Herrmann,2010)   باش. می 

  گددزینش   مبنددای   دارد   نیددز بدداور   فوکویامددا     باش. می   فنی   و   ای حرفه   وظایف   به   توجه   با   قانونی   –  عقلانی 

  جوامددع   از   بروددی   در   حتی    باش. می   حاکم   شخص   به   وفاداری   و   وویشاون.ی   سنتی   جوامع   در   مناصق 

  هددای   موقعیددت   بددرای   را   وویشدداون.ار   حدداکم   هددا دولت   این   در    دارد   وجود   های دولت   چنین   نیز   م.رر 

  غیرشخصددی   گددزینش   مدد.رر   دولددت   در   اما   ب ( Fukuyama,2013)   کن. می   انتصاب   دولت   در   ق.رت 

 (  20: 1396  فوکویاما، )  است 

نظددم  بددرای ایجدداد  ندد. از توانددایی بیشددتر  د دولت سازی را با موفقیت انجام دا که  وی باور دارد جوامعی  
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مددی باشددن. ولددی جوامددع    گذاری و انباشت ثروت برووردار سیاسی و ت.اوم نظام سیاسی برای سرمایه  

وتدداه مدد.ت  توسعه نیافته ناموفق در امر دولت سازی با بی نظم های سیاسی و دولت های شددکنن.ه و ک 

  فوکویامددا    باشددن. بروددوردار نمددی  همراه می باشن. و امنیت لازم برای سرمایه گذاری و انباشت ثروت  

یکی از دلایل شکنن.گی دولت ها و بددی نظمددی هددای    ی که در مطالق قبلی مطرح ش.ه است همانطور 

دولددت  سیاسی را اولویت پاسخگویی دمکراتیک نیروهای اجتماعی نسبت به دولت سددازی مددی داندد.   

مددایز از  سازی مورد نظر وی مبتنی بددر بورکراسددی کارآمدد. بدده عبددارت دیگددر عقلانددی و قددانونی و مت 

 بورکراسی سنتی و نئوسنتی با ابزارهای م.رر می باش.  

 
   تحقیق : م.ل نظری  1نمودار شماره  

از دولددت    متأثر   نظم سیاسی نیز  باش. می این است که توسعه تابع نظم سیاسی    نمایانگر   1نمودار شماره  

بددا حاکمیددت    جوامعی که در آر دولت سازی  باش. می   پاسخگویی دمکراتیک سازی، حاکمیت قانور و  

بروددوردار  جددوامعی    نسددبت بدده . امکار توسددعه بهتددر  ن ترجیح داده شو   پاسخگویی دمکراتیک بر  قانور  

بددا توجدده بدده ایددن     اندد. داده ترجیح    را به دلیل فق.ار حاکمیت قانور   پاسخگویی دمکراتیک که    . ن باش می 

  بدده دلیددل فقدد.ار حاکمیددت دوره پهلددوی  جتماعی  پاسخگویی دمکراتیک نیروهای ا   اولویت   م.ل نظری 

و منجر به تضعیف مشروعیت دولت کوتدداه    ش. مانع تقویت دولت به عبارت دیگر دولت سازی    قانور 

     ه است م.ت پهلوی اول و پهلوی دوم ش. و توسعه ایرار همچنار به عنوار یک مساله باقی مان. 
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 پهلوی   دوره   در و توسعه   کارآمد   بوروکراسی  ، سیاسی  نظم 

دولت پهلوی در حالی تاسیس ش. که تلاشهای در امر دولت سازی در دوره قاجاریدده قبددل از انقددلاب  

ار سالار مانن. عباه میرز، امیرکبیر و محمدد. حسددین سپهسددالار صددورت  یو مشروطه توسن نخبگار د 

  انقددلاب گرفت ولی در امر دولت سازی موفق نش.ن. و در نهایت منجر بدده انقددلاب مشددروطیت شدد.   

را    دولددت متمرکددز    نتوانسددت   ، اساسددی   قددانور   تدد.وین   مجلس شورای ملی و   تأسیس   باوجود   مشروطه 

  گیری شددکل   مددانع   متنددوع دمکراتیددک   های وواسددت   برای   سیاسی   نیروهای   میار   ق.رت   نبرد ایجاد کن.   

  قدد.رت   همچنددار   کشددور مختلف    مناطق   در   اجتماعی   نیروهای    ش.   سیاسی   نظم   جهت   اقت.ارگرا   دولت 

  ه بددود  یافتدد   کدداهش   سددلطنت   قدد.رت    ن. نبود   مرکزی   ق.رت   پذیر    به   حاضر و    بودن.   برووردار   وسیع 

بسددیاری از کشددورها کدده درگیددر بددی    است مشددکل فوکویاما بر این باور      بود   لاینحل   سیاسی   نظم   ولی 

  اقتدد.ار   یددک   کدده   زمددانی   تددا می باش.    دولت   آر   راه   در   بنیادین   نهادهای   فق.ار   نظمی سیاسی می باشن. 

  باشدد.   داشددته   را   کشددور   سراسر   در   زور   مشروع   انحصار   بتوان.   که   نگیرد   شکل   فرد   به   منحصر   و   مرکزی 

   ( 17-16  : 1396فوکویاما، ) داشت  نخواه.   وجود  افراد   رش.  برای   مناسق   شراین   با   شهرون.ی   امنیت 

  اجتمدداعی   نیروهددای   میددار   در   را   متمرکددز   دولددت   وجددود   در اواور دوره قاجاریدده   سیاسی   های نظمی بی 

  ، در شددوروی   ها بلشددویک ، دولت انگلددیس در مقابددل  اجتماعی   نیروهای   دغ.غه   کنار   در    کرد می   تش.ی. 

  نخبگددار   همددراه   بدده   ، رضدداوار کودتددا از    بعدد.    داد   شددکل ه      1299  اسددفن.   سوم   کودتای رضاوار را 

  نخبگددار    ندد. قرارداد   وددود   های برنامدده   رأه   در دولت سازی را با تاسددیس دولددت مدد.رر    ، سالار دیوار 

  حددزب   در   آنها   بیشتر     بودن.   برووردار   اروپایی   کشورهای   تحصیلات   از   بیشتر   رضاشاه   دوره   سالار دیوار 

   دانستن. می   کشور   مان.گی عقق   از   رفت برور   راه  تنها   را   تج.دگرایی   بودن.   تج.د 

  ن ر مد   دولت   تأسیس 

فئودالی، ملوک الطددوایفی، پ.رسددالاری و غیددره    پراکن.ه تاسیس دولت م.رر در مقابل دولت های سنتی  

  کددار   بدده   مشددروع   و   انحصاری   ق.رت   قبیله   یا   گروه   ولا    بر م.رر    دولت فوکویاما باور دارد  قرار دارد   

تاسددیس دولددت    (  20:  1396فوکویامددا، ) دارد   مشددخص   سددرزمینی   محدد.وده   یک   در   زور   و   اجبار   گیری 

در حالی در دوره پهلوی مورد توجه قرار گرفت کدده در دوره قاجاریدده تلاشددهای بددرای  م.رر در ایرار  

گذار به دولت م.رر صورت گرفت اما موفقیتی حاصل نش. و در نهایت با بی نظمی های سیاسددی بدده  

تمرکددز  ویژه  از دوره مشروطیت به بع. ش.  بی نظمی های سیاسی در کشور ضرورت تاسیس دولت م 
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همانطوری کدده در مباحدد   سیاسی در سراسر کشور را داشته باش. افزایش داد  این امر  که توانایی نظم  

با کودتای رضاوار مورد توجه وی و نخبگار دیوار سالار قرار گرفت و بددا حمایددت  قبلی نیز بیار ش.  

   بود همراه و غیره    روحانیور   نیروهای اجتماعی مانن. تجار، روشنفکرار، از  بروی 

  کشددور   مختلف   مناطق   های شور  و    ها نهضت   توانست   عی ا اجتم   های رو نی   اکثریت   حمایت   با   رضاشاه   

  گددیلار،   در   جنگلددی   وددار   کوچددک   میرزا   کردستار،   در   و سمیتق   آذربایجار،   در   ویابانی   محم.   شیخ   نظیر 

  کشددور   مختلددف   مناطق را سرکوب و          و   ووزستار   در   وزعل   شیخ   وراسار،   در   پسیار   وار   محم.تقی 

     ه   1313بسددیاری از عشددایر تددا      ( 164-163  : 1385، اتددابکی ) درآورد ی  مرکددز   دولددت   کنترل   تحت را  

دره یددا تحددت کنتددرل دولددت قددرار  و بسددیاری از امددلاک و اراضددی آنهددا مصددا   سددلاح   ولع   و   منکوب 

  منسددوخ   ولایددت   چن.ین   و   بزرگ   ایالات   چن.   ق.یمی   کشوری   تقسیمات     ( 292  : 1397  ، سمیعی ) گرفت 

  تقسددیم   دهسددتار   و   بخددش   زیددادی   تعدد.اد   و   شهرسددتار   49  ، اسددتار   11  بدده   داولدده   وزارت   آر   جای به و  

در دوره  اقتدد.ار دولددت مرکددزی در مندداطق افددزایش یافددت     ترتیق   ب.ین     ( 170  : 1391  ، آبراهامیار ) ش. 

     ه   1332  مددرداد   28بعدد. از کودتددای    ویژه به محم. رضاشاه نیز برای افزایش تمرکز دولت در مناطق  

برای کنترل ملاکین و مقابلدده بددا احتمددال جنددبش  در قالق اصلاحات ارضی و انقلاب سفی.    های برنامه 

کددین در  بسددیاری از ارضددی ملا و    امریکا صددورت گرفددت   جمهور رئیس چپ با توجه به توصیه کن.ی  

 اوتیار دهقانار قرار گرفت  

  تأسددیس وکراسددی مدد.رر،  دولددت متمرکددز بددا بور   تأسددیس دولت پهلوی در کنددار   سالار دیوار نخبگار 

در جهددت  رضاشدداه     قراردادندد. وددود    های برنامدده مدد.رر را از    آموزشددی و نهدداد    منظم   نظامی   نیروهای 

  نیددروی   و   ژاندد.ارمری   بقایددای   بددا   قددزا    نیروهددای بددا ادغددام    هزارنفددری   20  ارتش   یک   ، نوسازی نظامی 

  ودد.مت   ، ارتددش   انسددانی   نیددروی   تقویت   برای و    ( 133  : 1397، آبراهامیار ) کرد   تأسیس   جنوب   تفنگ.ارار 

  تقویددت   بدده   ، انسددانی   نیددروی   تقویددت   کنددار   در     ( 151-150  : 1397آبراهامیددار، ) کرد   اجبدداری   را   وظیفدده 

  ، رضاشدداه   از   بعدد.   البته ارتش در کوتاه م.ت توسن متفقین شکست وددورد      پرداوت   نظامی   تأسیسات 

      ه   1356  تددا      ه   1332  سددالهای   بددین بودجه نظددامی را    ، ارتش   تقویت   جهت   در   نیز   شاه   محم.رضا 

  1975  در   (  227  : 1397آبراهامیار، ) شدد. ارتددش  تجهیددزات  چنددین منددابع باعدد  تقویددت      کددرد   برابر   12

  28  ، کددوپتر هلی   400  پیشرفته،   تانک   دستگاه   1000  از   بیش   کشور   نظامی   های زرادوانه   در      ه   1354/ م 

  ، 4  ا    جنگندد.ه   173  هاوریددک،   موشک   دستگاه   2500  ، دوربرد   توپ   دستگاه   100  هاورکرافت،   دستگاه 

  : 1397آبراهامیار، ) داشددت   وجددود   707  بوئیندد    ترابری   فرون.   ده   و   14  ا    فرون.   10  ، 5  ا    فرون.   131
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228 )   

  241  و   ابتدد.ایی   م.رسه   2336  به   م.رسه   650  از   ج.ی.   م.اره ،  اول   پهلوی   دوره   در   ، در زمینه آموزشی 

  بدده   بورسددیه   صددورت به   دانشددجو   اعددزام در کنار رش. مدد.اره،      ( 158:  1397آبراهامیار، ) رسی.   دبیرستار 

  تأسددیس   ، ( 155  :   1397، کاتوزیددار   همددایور )   آلمددار   و   بلژیددک  فرانسدده،  وصوص به  اروپایی  کشورهای 

  گرایددی ملی   و   تجدد.دگرایی   هددای ارز   بر  مبتنی  سازی هویت  و  ( 180 : 1391، آبراهامیار )  تهرار  دانشگاه 

  شدداه، محم.رضا   دولددت در      ( 112  : 1397، القلددم   سریع ) بود   رضاشاه   سالار دیوار نخبگار    اق.امات   ازجمله 

  از   ها کودکسددتار   در   نویسددی نام   تعدد.اد ب  شدد.   برابددر   سدده   سددفی.   انقلاب   از   پس   آموزشی   مؤسسات   شمار 

  از   متوسددطه   مدد.اره   نفددر،   4080000  بدده   نفددر   1640000  از   ها دبسددتار   نفددر،   221900  بدده   نفددر   13300

  بدده   24885  از   ها دانشددگاه   در   ، 227000  بدده   14240  از   ای حرفدده   و   فنددی   مراکددز   ، 741000  بدده   370000

  افدددزایش   نفدددر   80000  بددده   18000  از   کشدددور   از   ودددارج   های دانشدددگاه   در   و   نفدددر   145210

پهلوی در امر آموز  هنددوز توسددعه آموزشددی    دولت   های تلا    باوجود     ( 244  : 1397، آبراهامیار ) یافت 

  : 1397آبراهامیار، ) بودندد.   سددواد بی   سددالار بزرگ   درصدد.   68  کشور توسعه نیافته بددود   هنددوز در سراسر  

254-255 )   

  به ویژه با ایجاد دولت متمرکز و تاسیس نیروهای مددنظم نظددامی    برنامه های دولت سازی دولت پهلوی 

صددنعتی ایجدداد کددرد   –به نوبه وود فرصت مناصبی برای سازمان.هی منابع مالی برای توسعه اقتصادی  

  قندد.   پرمصددر    اقلام   بر   غیرمستقیم   مالیات   همچنین     پرداوت   مالیات   آوری جمع   به   ارتش   کمک   با   وی 

،  بددا تجمددع درآمدد.های دولتددی از طریددق  مالیددات   رضاشدداه   (  144  : 1381  ، ک.ی ) بسددت   چددای   و   شکر 

  بدده      ه   1305-1304  های سال   میلیور ریال در   246  از درآم.های دولت را    ، و غیره   گمرکی درآم.های  

  وددوبی   منبددع   مالیدداتی   منددابع     ( 132  : 1397  ، آبراهامیار ) رسان.       ه   1320  در   ریال   میلیور   3610  از   بیش 

  هددزار   69  ظرفیددت   بددا   قن.   کاروانه   80  جهت   این   در     بود   ارتباطی   های زیرساوت   و   صنایع   توسعه   برای 

  22  سددالیانه   ظرفیددت   با   ریسن.گی   و   بافی پارچه   کاروانه   98  ، تن   180  ظرفیت   با   سیمار   کاروانه   یک   تن، 

  کددرد   تأسددیس   آنهددا   مانندد.   و   سددیلو   کنسددرو،   بددر ،   بلورسازی،   ، سازی چرم   کاروانه   تع.ادی   متر،   میلیور 

  شدد.   کشددی.ه   جاده   متر و کیل   13000  رضاشاه   سلطنت   طول   در نیز    ارتباطات   زمینه   در     ( 138  : 1383، باقی ) 

   ( 129  : 1397، القلم   سریع )  گردی.  اح.اث   پل   106  و  تونل   212  با  آهن راه   کیلومتر  1400  و 

مختددل شدد. ولددی بعدد. از وددروج متفقددین نوسددازی    نظم اقتصددادی   با اشغال متفقین   رضاشاه   سقوط   با 

در قالددق       ه   1328پهلوی دوم بود  برنامه توسعه از سال    سالار دیوار از برنامه نخبگار    اقتصادی مالی 
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  اوتصدداص   معدد.نی   و   صددنعتی   هددای طرح   بدده   درص.   24  در برنامه اول   شروع ش.    ساله هفت   های برنامه 

  ، ونقددل حمل   ، هیدد.روالکتریکی   سدد.های   برساوت   دوم   برنامه در      ( 248 :  1397، کاتوزیار همایور ) یافت 

  وصوصددی   صددنایع   گذاری سرمایه   و   مشه.   -  رار ته   آهن راه   ساوتمار   و   تبریز   به   میانه   -تهرار   راه   توسعه 

  تولیدد.   مانندد.   ج.یدد.   های زمینه   ای پاره   در   نیز   و   سازی   کابینت   و   نجاری   ، شیشه   ، نباتی   روغن   ، نساجی   در 

  از   بددیش   چهددارم   و   سددوم   برنامدده   در     ( 250  : 1397همایور کاتوزیار، ) یافت   توسعه   ماشینی   کفش   و   فر  

  نیددز   صددنعت   زمیندده   در     شدد. ارتباطی    های راه مانن. اح.اث س. و    زیربنایی   امور   صر    دلار   میلیارد   3/ 9

  و   وددودرو   ، غددذایی   مددواد   ، لبدداه   مانندد.   داولی   بازار   موردنیاز   مصرفی   کالاهای   در   وسیع   گذاری سرمایه 

  و   آلومینیددوم   ، پتروشددیمی   ، فولاد   ، مس   ، سن  زغال   ، گاز   ، نفت   مانن.   ای واسطه   و   مادر   صنایع   رش.   تشویق 

  درصدد.   17  بدده   11  از   ملددی   ناوددالص   تولیدد.   در   صنعتی   تولی.ات   سهم    صورت گرفت   ماشینی   ابزارهای 

با توجه به افزایش درآم.های نفتددی در کنددار اسددتمرار    پنجم   برنامه     ( 529-528:  1391، آبراهامیار )   رسی. 

  سددریع )   مختلددف   های رشددته   در   انسددانی   نیددروی   کیفیت   بهبود بر    اقتصادی عمرانی و صنعتی  های برنامه 

   ش.  تأکی.  غربی   جوامع  ج.ی.   های فنّاوری   از   استفاده   توانایی   افزایش  برای ،  ( 264-263 : 1397 ، القلم 

و افددزایش      صددنعتی -اقتصادی   درزمینه دولت پهلوی نسبت به قاجاریه  نسبی   های موفقیت با این وجود 

تع.اد نیروهای کارگر صنعتی به ویژه در شهرها با توجه به نظم سیاسددی بدده واسددطه دولددت متمرکددز و  

منتهی واقعیت این است که توسددعه ندده تنهددا    ، دریافت مالیات به صورت منظم از مناطق مختلف کشور 

سیاسی مبتنی بر اجماع نیروهای اجتماعی و دولت  رخ ن.اد بلکه ع.م توسعه در بخش هددای     در زمینه 

  دوره در    شدداورزی ک   بخددش   در به عنوار مثددال  مختلف اقتصادی و اجتماعی نیز همچنار وجود داشت   

نیددز    به لحاظ رفاه اجتماعی    ( 363:  1377، فورار ) داد   رخ   ج.ی.   فناروی   نه   و   ارضی   اصلاحار   نه   رضاشاه 

  غددذایی،   رژیددم   درآم.،   به   ه توج   با   زن.گی   سطح   نش.   وضعیت   بهبود   به   منجر   ها   تلا    شهری   بخش   در 

  وددارجی   تجارت   در   دولت   م.اوله   و   ش.ر   صنعتی    نیافت   بهبود   پرور    و   آموز    و   به.اشت   مسکن، 

ه  1320  در   کدده   طددوری   به   ش.   ه   1312  از   بع.   بلن.م.ت   تورمی   اقتصاد   یک   آهن   راه   اح.اث   منظور   به 

  دو   ه   1304-1319  فاصددله   در   ملددی   ناوددالص   تولیدد.     ( 364  : 1377، فورار ) ش.   برابر   دو   ها   قیمت     

  و   ندد. پرداوت   می را    شهرنشینار   غذای   ار تاو   روستایی   بخش     یافت   افزایش   ها   نابرابری   میزار   اما   ش.   برابر 

  از   داری   سددرمایه   کلار   منافع   و   پرداوتن.   می   دارار   سرمایه   جای   به   را   مالیات   سنگین   بار   هم   شهری   توده 

  زمیندده   در   هنددوز   وجددود   ایددن   با     بود   دیگر   شهرهای   تا   تهرار   در   صنعت   همچنین    ش.   می   تامین   آنها   قبل 

ضمن اینکه برنامدده اقتصددادی     ( 364  : 1377، فورار ) بود   مان.ه   عقق   مصر   و   ترکیه   به   نسبت   ایرار   ، صنعتی 
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رش. رقابتی بخش وصوصی و بازار را تضعیف می کرد  ایددن امددر مددانع بدده    ، صنعتی انحصاری دولتی 

نیز بددا    توسعه صنعتی   می ش.     در فراین. توسعه کشور   صنعتی –کارگیری ظرفیت های متنوع اقتصادی  

  در دوره پهلوی دوم توسعه درور زا و مبتنی بددر فندداوری نددوین بددومی نبددود     وجود رش. مناسق وود 

  بیددژر    ندد.  بود   ضددعیف   وددارج   بدده   صادرات   امکار در    و   بود   مونتاژی   و   مصرفی   ایرار   صنایع   از   بسیاری 

  صددنایع   حاکمیددت   را   ارضددی   اصددلاحات   از   پددس   دورار   در    ایرار   صنعتی   ساوتار   اصلی  ویژگی  جزنی 

  انحصددارات   بدده   آر   وابسددتگی   مثابدده   بدده   کمپددرادور   بددورژوازی   گددرفتن   پددا   و   وابسددته   و   مونتاژ   مصرفی، 

  مانندد.   مصددرفی   هددای   رشته   در   وصوصی   بخش   صنعتی   مثبت   فعالیت   عم.ه   لذا   دانست   می   امپریالیستی 

  نقلیدده   وسددیله   و   وددانگی   لوازم   و   فلزکاری   به.اشت،   و   داروسازی،آرایش   پوشاک،   بافن.گی،   غذایی،   مواد 

  ایددن   گویدد.   مددی   صددنعت   نوع   به   انتقاد   در   علیخانی   نقی   علی (   70-69:   1392/ 1388مهرآبادی،   لیلاز ) بود 

  لیلاز ) بددرد   بددین   از   را   مونتدداژ   صددنایع   ایددن   بایدد.      بدد.انیم   صددنعت   ما   را   مونتاژی   چنین   که   است   مسخره 

 (  70:   1392/ 1388  مهرآبادی، 

بدده برکددت  صددنعتی    -در زمیندده هددای اقتصددادی   در واقع تغییرات صورت گرفته در دولت پهلوی دوم   

  ناوددالص   تولیدد.   نددرخ به    دوم با توجه به درآم.های نفتی   پهلوی   دولت    صورت گرفت م.های نفتی  درآ 

  سدداوته   اجندداه   صادرات   با   که   صورتی   در به قول جار فورار     درآم.ها   این   اما   بالاتری صعود کرد   ملی 

  تولیدد.   کدداهش   اداری،   مخددرب   فسدداد   دسددتخو    پهلوی   دوره   ایرار    است   فریبن.ه   شاوص   نباش.   ش.ه 

  نیمدده   کشددورهای   بددا   مقایسدده   در   ولددی    بددود   حاشیه   نیمه   به   رسی.ر   دنبال   به   ایرار    بود   غیره   و   کشاورزی 

  نفتددی   درآمدد.های   به   عوض   در   و   ن.اشت   انحصاری   و   مالی   بخش    تایوار   و   برزیل   کره،   مانن.   ای   حاشیه 

  1350  دهدده   در      بودندد.   ماندد.ه   عقددق   درازمدد.ت   در   صنعت   و   کشاورزی   بخش   دو    بود   متکی   دولتی   و 

  بددود   وابسددته   و   غیرواقعددی   پیشددرفت   امددا   اسددت   رسددی.ه   ای   حاشددیه   نیمه   به   ایرار   ش.   می   تصور   اینگونه 

و اسددتقلال دولددت از  زمینه ایجاد دولت رانتیر  درآم.های نفتی وسیع  ضمن اینکه      ( 517  : 1377  ، فورار ) 

  برنامدده ریددزی دولددت حسدداب شدد.ه صددورت نمددی گرفددت    ، نوسانات قیمت نفددت جامعه ش. و در 

  بخددش وسددیعی از آر  شدد. می ذویددره    ی کشددور منددابع ارز   صددورت به درآم.های وسددیع نفتددی کمتددر  

  بنیدداد   مثال عنوار به     رفت می وان.ار پهلوی به یغما    ویژه به   متنفذ   های گروه و یا به نفع افراد و    ومیل حیف 

  قددرارداد ثددروت وسددیعی در اوتیددار واندد.ار پهلددوی    ، نفتددی   درآمدد.های   زدر   جیددق   بدده   بددا پهلددوی  

در حالی بود که اکثریت مردم در فقر و کمبددود امکانددات    اقتصادی   فساد   چنین     ( 234  : 1397، آبراهامیار ) 

    ن. و مناطق روستایی بود   شهرها کلار رفاهی در  
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به واسددطه تاسددیس  در زمینه های اقتصادی، اجتماعی  و غیره  نارسایی ها  موفقیت ها و    با وجود بروی  

نسددبت بدده    بدده لحدداظ شددکلی صرفا  م.رر  دولت  تلاشهای پهلوی اول و دوم در تاسیس  دولت م.رر،  

  آنهددا توانسددتن.  ولی در عمل با دولت مدد.رر هنددوز فاصددله داشددت   با موفقیت همراه بود   دوره قاجاریه 

تجهیزات پیشرفته، دولت متمرکز با نهاد اداری نوین و نهدداد آموزشددی نددوین  ارتش یکپارچه و دائمی با  

تغییددرات    و همچنین منابع مالی لازم را برای توسددعه اقتصددادی صددنعتی سددازمان.هی کنندد.    ایجاد کنن. 

نیروهددای  بدده دلیددل سددرکوب    لددیکن اقتصادی صنعتی نیز به واسطه نظم سیاسی در سراسر کشور بددود  

ن. و این امر مددانع  ظرفیددت  اقت.ار مشروع به کار گیری زور در سراسر کشور بود فاق.    اجتماعی، دولت 

فوکویامددا بدداور دارد      سازی و استفاده از ظرفیت های متنوع انسانی و مادی در توسعه کشددور مددی شدد. 

  قدد.رت   داشددتن   بدداور دارد در   مار   مایکل دولت ها در جوامع در حال توسعه همانطوری که    از   بسیاری 

  قددوی   رقیددق   قددومی   گروههددای   یددا   اپوزیسیور   نگارار،سیاستم.ارار   روزنامه   سرکوب   انایی تو   وودکامه، 

  قددوی   قددانور   مشددروع   اعمددال   و   گذاری   قانور   ،توانایی   زیرساوتی   ق.رت   وی   آنچه   اعمال   در   اما   هستن. 

در واقع حکومت پهلوی نگدداه شخصددی بدده حکومددت داشددت و امکددار      ( 47  : 1396فوکویاما،  ) نیستن. 

حاکمیت اراده مردم در امر تقنینی را نمی پذیرفت  درست بود ابزارهای ق.رت تغییددر پیدد.ا کددرده بددود  

اعمددال قدد.رت مبتنددی بددر روابددن    هنوز شددیوه هددای سددنتی ولی ماهیت ق.رت تغییراتی پی.ا نکره بود   

ای  بددا وجددود ادعدد   و همچنین نگاه شخصددی بدده حکومددت و کشددور   وانوادگی، رفاقتی و وویشاون.ی 

چنین دولت با توجه به نظر فوکویاما پ.رسالار بدده عبددارت دیگددر     تاسیس نهادهای م.رر ت.اوم داشت 

 سنتی تا م.رر می باشن.   

  کددل   مصددالح   و   حاکم   شخصی   منافع   میار   یافته   توسعه   بسیار   و   م.رر   های   دولت   در   باور دارد   فوکویاما  

  مددی   اعمددال   را   قددوانین   بوده،   شهرون.ار   با   تر   شخصی   غیر   بروورد   درص.د   آنها    وجود دارد   تمایز   جامعه 

  مددی   پددیش   را   هددا   سیاسددت   ودداص   گددروه   یددک   از   طرفدد.اری   بدد.ور   و   کنندد.   می   استخ.ام   کارمن.   کنن. 

  طبیعددی   اشددکال   پ.رسددالار    سنتی   های   دولت   در در واقع بنا به نظر فوکویاما      ( 33  : 1396، فوکویاما ) برن. 

  مدد.رر   دولددت   امددا   باشدد.   مددی   جامعدده   اداره   مددلاک   دوسددتار   و   وددانواده   بدده   اتکددا   یعنی   بودر   اجتماعی 

  مقددام   در   فددرد   موقعیددت   اسدداه   بر   که   شخصی   مبنای   بر   نه   حاکم   با   شهرون.   وابن ر   و   است   غیرشخصی 

  در   بلکدده   حدداکم   شددخص   وددانواده   و   دوسددتار   دست   در   نه   دولت   اداره   لذا    شود   می   تعریف   شهرون.ی 

  یددا   تحصددیلات   میددزار   و   شایسددتگی   نظیددر   غیرشخصددی   معیارهای   طریق   از   که می باش.      افرادی   اوتیار 

دولت پهلوی با توجه بدده نظریدده  (    20:  1396فوکویاما،  ) ان.   کرده   کسق   را   اداری   های   سمت   تخصص 
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ق  روید فرهندد  تملدد وویشاون.سالاری، شحصی محوری حکومت، ت فوکویاما مبتنی بر الگوهای سنتی  

در  رند مددی بددرد     دولت های سنتی   از ویژگی های پ.رسالاری گرایی، موروثی بودر حکومت و غیره،  

  مجریدده   و   مقنندده   قددوه   در   سیاسددی   نخبگددار    بددود   مددوروثی   و   فراقددانونی   صورت به   ق.رت   ساوت واقع  

رضاشدداه در کنددار دوالددت وسددیع در عرصدده      ( 118  : 1397  ازغندد.ی، ) بود   رضاشدداه   طددر    از   ای ه.یه 

و در    ( 283  : 1397  ، سددمیعی ) کرد می   مصددادره   دلیددل   بدد.ور را    مددردم   دارایی   و   اموال   سیاست، بسیاری از 

ویژگی به قول فوکویامددا ویژگددی دولددت هددای  این  در واقع      ملاک کشور بود    ترین بزرگ   زمار سقوط 

    سنتی با ابزارهای م.رر می باش. 

مانندد. مجلددس    دولت دکتر مصدد. ، نهادهددای قددانونی مرداد بر علیه    28نیز بع. از کودتا    محم.رضاشاه 

وی همانن. پ.ر  از حکومت بدده صددورت شخصددی بدده      همانن. پ.ر  تضعیف کرد را  شورای ملی  

قول فوکویاما استفاده می کرد چن.ار تمایلی به تمایز منافع شخصی و عمددومی قائددل نبددود و حکومددت  

توسن دوستار و وویشاون.ار وی با نظر وی اداره می ش. و همچنین چندد.ار تمایددل بدده پایبندد.ی بدده  

  ترکیددق  ن. مزدهای انتخاباتی برای مجلس نقش داشددت وی و دربار در تعیین نا   حاکمیت قانور ن.اشت   

نامزدها و نماین.گار مجلس در اکثر مجالس قانور گذاری بع. از کودتاه بددا توجدده بدده لیسددت انتصددابی  

    دانسددت می   قواعدد.   از   فراتددر   را   وددود   وی      ( 25-29:  1379ازغن.ی، ) محم.رضاشاه صورت می گرفت 

  مقدد.مات   و   شدد. می   ودداطر آزرده   ، دادندد. می   نشددار   اسددتقلال   ای درجه   وود   از   او   های زیرمجموعه   وقتی 

  او   محدد    اطاعددت   هویدد.ا   مدد.ت طولانی   بقددای   دلیددل   تنهددا   شددای.     کددرد می   فددراهم   را   آنهددا   حددذ  

  آنهددا   بدده   کدده   کسددانی   یددا   افددراد   ب ش.   باع    سازی   تصمیم   نظام   ش.ر   شخصی     ( 194:   1397سمیعی، ) بود 

  شددکل   مدد.رر   معنددای   به   حکومت   که   است   این   گیری تصمیم   سیستم   این   بافت    کنن.   کار   ، ن. داشت   اعتماد 

  افددراد   از   اسددتفاده   کنددار   در     ( 236  : 1397  ، القلم   سریع )   بود   ذهن   یک   انحصار   در   م.رنیزاسیور   و   نگرفت 

مانن. سدداواک و در اواوددر بددا    امنیتی   های سازمار   از   ، جامعه   کنترل   برای   مشروطیت   قوانین   نق    و   مطیع 

      ه   1354  سددال   اواوددر   در    کددرد می و منتقدد.ین را سددرکوب    کرد می جامعه را کنترل    ، حزب رستاویز 

  جهددار   در   بشددر   حقو    کنن.گار نق    ترین بزرگ   از   یکی را    ایرار   لن.ر   در   مستقر   المللی بین   عفو   سازمار 

با دولددت مدد.رر تفدداوت    پهلوی   دولت   گرایانه   سرکوب   رفتار  چنین    ( 615 : 1391، آبراهامیار ) کرد اعلام 

کارآمدد. در قدد.رت  دولت قوی به نظر فوکویاما دولت وودکامه و سددرکوب گددر نیسددت بلکدده  داشت   

دولددت پهلددوی  ب.ین جهت نمی توار  زیرساوتی، توانایی قانونگذاری و اعمال مشروع قانور می باشن.   

بدده لحدداظ  مدد.رر را  را در چارجوب نظریه فوکویاما دولت م.رر قرار داد  هرچن. ویژگی های دولددت  
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برووردار بود لیکن به لحاظ ماهوی دولت سنتی با ابزارهای م.رر بود  این امددر وواسددته هددای  شکلی  

و هزیندده    دمکراتیک نیروهای اجتماعی برای پایبن.ی دولت پهلوی به حاکمیت قانور را تش.ی. می کرد 

 ایش می داد  های نظم سیاسی کشور را به دلیل دمکراسی وواهی نیروهای اجتماعی افز 

   اجتماعی   نیروهای   پاسخگویی دمکراتیک 

نیروهای اجتماعی در دوره پهلوی رفتارهای دوگانه داشتن. آنها در ابت.ا از و.مات رضاشدداه بدده ودداطر  

ایجاد امنیت استقبال کردن. ولی استمرار حمایت وود را منوط به پایبن.ی رضاشاه بدده قددانور اساسددی و  

ه  مجلس را بدد   د که  ار ابت.اء به دنبال این بو   لیکن رضاشاه   منتخق مردم می دانستن.   مجلس شورای ملی 

مانندد.      این امر واکنش نیروهای حامی قانور اساسی مشروطیت . صورت فرمایشی ابزار ق.رت وود کن 

رضا شاه نه تنها حضور چنین افرادی را در مجلددس    به همراه داشت    را   م.ره   الل   آیت   و   مص.    دکتر 

شاه با نق  قددانور اساسددی  در واقع رضا   تحمل نمی کن. بلکه به دنبال ع.م حضور آنها در مجلس بود  

مشروطیت و فرمایشی کردر مجلس، دمکراسی وددواهی نیروهددای اجتمدداعی را تشدد.ی. کددرد  چنددین  

  قاعدد.ه   بددر   مبتنددی   را   مدد.رر   دولددت   فوکویامددا   دولتی با دولت م.رر مورد نظر فوکویاما تفاوت داشت   

  وجددود   آر   بددر   ج.ی   نظارت   که   قوی   دولت   دارد   باور   وی    وودکامگی   و   دیکتاتوری   نه   دان.   می   پذیری 

  باشدد.   سیاسددی   نیروهددای   انددواع   نظددارت   تحددت   که   هم   ضعیفی   دولت   و   است   دیکتاتوری   باش.   ن.اشته 

در واقع تمایل رضاشاه به نقدد  قددانور اساسددی      ( 35:  1396فوکویاما، ) است   ثبات   بی  اغلق  و  ناکارآم. 

مشروطیت و ع.م پذیر  هر نهاد نظارتی، وواسته های دمکراتیک نیروهای اجتماعی را تشدد.ی. مددی  

کرد  چنین امر باع  تغییر مسیر نیروهای اجتماعی از دولت سازی به سددمت پاسددخگویی دمکراتیددک  

 ش.   

، حاکمیددت قددانور و پاسددخگویی دمکراتیددک ایجدداد  رضاشاه نتوانست ارتباط مناسبی بین دولت سازی 

کن.  فوکویاما باور دارد گرچه دولت سازی ارجحیت بر پاسخگویی دمکراتیددک بددرای نظددم سیاسددی و  

توسعه دارد و باور داشت جوامعی که دولددت سددازی را بددر پاسددخگویی دمکراتیددک تددرجیح دادندد. از  

. کدده پاسددخگویی دمکراتیددک را بددر دولددت  شراین توسعه بهتری نسبت به جوامعی برووردار می باشن 

سازی ترجیح دادن.  لیکن این دی.گاه وی به معنی نادی.ه گددرفتن همزمددانی دولددت سددازی، حاکمیددت  

  سدده   موازندده   فوکویامددا   اعتقدداد   به قانور و پاسخگویی دمکراتیک در ایجاد نظم سیاسی و توسعه نیست   

  بدده   جوامددع   همدده   ب اسددت   جوامع   همه   اولاقی   و   عملی   نیاز   دمکراتیک   پاسخگویی   و   قوانین   دولت،   نهاد 

  تولیدد.   کافی   ق.رت   داولی   و   وارجی   های   نه صح   در   وود   از   دفاع   برای   . بتوان   که   دارن.   نیاز   های   دولت 
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  قددانور   طریددق   از   قدد.رت   اعمددال   تنظددیم   به   نیاز   جوامع   همه   . کن   اجرا   را   عموم   اجماع   مورد   قوانین   و   ن. ک 

  هددی    و   کندد.   مددی   عمددل   شخصی   غیر   صورت   به   شهرون.ار   همه   درباره   قانور   که   شون.   مطمئن   تا   دارن. 

دولت پهلددوی تاسددیس    منتهی      ( 46:  1396فوکویاما،  ) نیست   کار   در   ممتاز   اقلیت   یک   برای   معافیتی   گونه 

دولت متمرکز و قوی را با نق  قانور اساسی مشروطیت و سرکوب نیروهای اجتماعی پیش می بددرد    

وواسته های دمکراتیک نیروهای اجتماعی در جهت نق  قانور اساسددی مشددروطیت توسددن دولددت  

نمایندد.گار  نیروهای اجتماعی با نق  قانور مشروطیت و انتخابددات از پددیش تعیددین شدد.ه  پهلوی بود   

مجلس و حذ  بروی از نیروهای اجتمدداعی منتقدد. در مجلددس واکددنش نشددار مددی دادندد.  در واقددع  

مت نه تنها حالت شخصی پی.ا کرده بود بلکه منافع عمومی در جهت منددافع شخصددی بددا وریدد.  حکو 

  از   بروددی   دارد   بدداور     فوکویامددا املاک و مستغلات مردم با قیمت نازل یا مصادره آنها همراه شدد.ه بددود 

  هددای   جلددوه   آنهددا   از   بروددی    زنندد.   می   وصوصی   و   عمومی   منافع   تمایز   از   دم   ها   دیکتاتوری   فاس.ترین 

  امددا   کنندد.   مددی   اوذ   را   اینها   نظایر   و   انتخابات   حقوقی،   های   ،نظام   بوروکراسی   مانن.   م.رر   دولت   ظاهری 

  (  36: 1396  فوکویاما، ) باش.   می   شخصی   منافع  جهت   در   حکومت  عمل   در 

در واقع دولت پهلوی ظاهر قانور مشروطیت را برای اعلام پایبندد.ی بدده مشددروطیت داشددت لددیکن از  

ابزارهای مشروطیت در جهت منافع شخصی و حذ  منتق.ار استفاده می کرد  جنین امری بددا واکددنش  

طبقدده تجددار     به همراه داشددت   دمکراتیک و حاکمیت قانور   های    وواسته   جهت نیروهای اجتماعی در  

نسبت به انحصارات دولتی و دوالت دولت در تعیین میزار مالیات ب.ور در نظر گددرفتن نظددر روسددای  

در    با همکدداری روحددانیور   در دوره رضاشاه   آنها     ( 334  : 1397  سمیعی، ) اصنا  واکنش نشار می دادن. 

  گددزا    هددای مالیات نسبت بدده    ها روه ع( توسن  )   رضا در سالگرد بمبارار حرم امام  ع(  )   رضا حرم امام  

روحانیور با وجددود حمایددت ابتدد.ایی      ( 190-189  : 1391  ، آبراهامیار ) تظاهرات کردن.   مصرفی   کالاهای 

در تضددعیف نمادهددای دینددی و  از رضاشاه در ایجاد امنیت در سراسر کشور، نسبت به تج.دگرایی وی  

  و   کسددبه   همددراه   بدده   تنهددا   نه   آنها   نظر مثبت ن.اشتن.  تضعیف محاکم شرعی با ت.وین قوانین م.نی داور  

(  83:  1385  اتابکی، ) کردندد.   تظاهرات   ه   1303  فرودین   در   رضاوار   وواهی   حمهوری   به   نسبت   تجار 

و    داشددتن.   گوهرشاد   مسج.   در   ای   گسترده   تظاهرات       ه   1314  سال   در   حجاب   کشف   به   نسبت   بلکه 

وواستار پاسخگوی دولت در نق  قانور مشروطه در بددی واصددیت کددردر مجلددس شددورای ملددی و  

    ش.   معترضار   سرکوب   و   سیاسی   های   نظمی   بی   به   منجر   که   ارز  ها و باورهای جامعه ش.ن. 

ا در دوره  از طبقات تاثیر گذار در تجدد.دگرایی دوره رضاشدداه بددا توجدده بدده رشدد. آنهدد روشنفکرار نیز  
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در حزب تجدد.د حددامی رضاشدداه در    مانن. تیمورتا ، داور،ت.ین و غیره   قاجاریه بودن.  بسیاری از آنها 

مجلس پنجم فعالیت می کردن. و از نخبگار دیددوار سددالار پهلددوی بودندد.  بددا ایددن وجددود رفتارهددای  

مصدد.  و نیروهددای  مستقل مانندد.    سرکوب گرانه رضاشاه با واکنش بسیاری از روشنفکرار فراقانونی و  

  محدد.ودیت   وددواهی،   قانونمن.ی، آزادی     الق ق   در   را   وود   دمکراتیک   های   وواسته   آنها   همراه بود    چپ 

نسددبت بدده  مصدد.  بدده همددراه مدد.ره     کردن.   می   مطرح   غیره   و   ثروت   عادلانه   توزیع   سیاسی،   ق.رت 

واکددنش    ششددم   تقلق در انتخابات و ورود طرف.ارر رضاشاه به مجلس تضعیف مجلس شورای ملی و  

چنین افرادی مخالفت کردندد. و وواسددتار پاسددخگویی دولددت بدده    اعتبارنامه   با   قاطعیت   نشار دادن. و با 

با حددذ  مصدد.  و مدد.ره از عرصدده سیاسددی در دوره    یی چنین واکنش ها نهاد منتخق مردم بودن.   

آزادی  ت از  مذهبی، نیروهای چپ با توجه به شددناو   -پهلوی اول ش.  در کنار روشنفکرار مستقل ملی 

ی در ایددرار  نبش های سوسیالیستی و کمونیستی در اروپا، وواهار چنین حکومت هددا های سیاسی و ج 

رضاشاه چنین وواسته های دمکراتیک را ته.ی.ی بر سددلطنت و   (  170: 1397کاتوزیار،  همایور ) بودن. 

  مددرام   فعالیددت   منددع   قانور   آنها   مقابل   در   رضاشاه   افزایش بی نظمی های سیاسی می دانست  ب.ین جهت 

  زندد.انی   و   دسددتگیر   نفددر   53  گروه   ویژه به   ها جریار   این   از   بسیاری    کرد   صادر       ه   1310  در   را   اشتراکی 

سرکوب و تضعیف نیروهای اجتماعی منجر به کاهش مشددروعیت دولددت و سددلطنت در میددار     ش.ن. 

نیروهای اجتماعی و افزایش پاسخگویی دمکراتیک از دولت پهلوی شدد. کدده بعدد. از سددقوط رضاشدداه  

 ه    بیشتر نشار داد   1332وود را تا  

ایجاد شدد. وواسددته  اه  فرصتی برای نیروهای اجتماعی سرکوب ش.ه دوره رضاش   رضاشاه   سقوط   از   بع. 

  گددروه   بازماندد.گار های دمکراتیک وود را در پارلمار و کابینه با تضعیف ق.رت سلطنت پیگیری کنن.   

مانندد. اسددتقرار سوسیالیسددم و    وددود   دمکراتیددک   های دروواست   و   دادن.   شکل   را   توده   حزب   نفره،   53

   دادندد.   اسددتمرار   مص.    دکتر   سقوط   زمار   تا با حضور در کابینه و پارلمار  برقراری حکومت دمکراتیک  

مذهبی وارد عرصه سیاست با انتخدداب در مجلددس چهدداردهم    -مص.  دوباره به عنوار یک چهره ملی 

با محوریت دکتر مصدد.   مجلس شانردهم  انتخابات ناسالم  با اعتراض نسبت    مذهبی -ش. و حبهه ملی 

  اساسددی،   قددانور   اجددرای   و   ی اجتمدداع   عدد.الت   برقددراری   بددر   آنها    ش.   تأسیس       ه   1328  مهرماه   22  در 

  تأکیددد.   اقتصدددادی   شدددراین   بهبددود   و   توسدددعه   و   سیاسدددی   افکددار   آزادانددده   بیدددار   و   آزاد   انتخابددات 

با استقبال مردم از تبعیدد. بازگشددت و در    ه   1329در  آیت الل کاشانی    (  311:  1391آبراهامیار، ) داشتن. 

وی رهبددری مجمددع  ملی ش.ر صنعت نفت در کنار مص.  به ویژه در مجلس هف.هم تاثیر گذار بددود   
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  غیردینددی   قددوانین   لغددو   شددریعت،   قددوانین   اجددرای   بددر    مجاه.ین اسلام را بر عه.ه گرفت این سددازمار 

   (  318-317:  1391آبراهامیار، ) داشتن. تاکی.    غرب   برابر   در   مسلمار   اتحاد   و   رضاشاه 

مددرداد    28ه   تددا کودتددای  1320وواسته های متنددوع نیروهددای اجتمدداعی بعدد. از سددقوط رضاشدداه  

امکار نظم سیاسددی را همانندد. دوره    هرچن. نهاد پاسخگوی دمکراتیک را تقویت کرد لیکن  ه   1332

  بددر   مقدد.م وددواهی را    دمکراسددی   کدده   کشددورهای   در فویاما بدداور دارد     با مشکل مواجه کرد مشروطیت  

  در   کدده   بددود   کشددورهای   از   تر   مشکل   مراتق   به   بالا   کیفیت   با   حکمرار   به   دستیابی   می دانن.   سازی   دولت 

  ممکددن   امددری   دمکراسی   ظهور   از   بع.   سازی   دولت   ب آم.   می   بیرور   گرایی   مطلق   دل   از   م.رر   دولت   آنها 

  : 1396فوکویاما،  ) اسددت   ق.رتمندد.   سیاسددی   رهبددری   و   ج.یدد.   اجتماعی   بازیگرار   بسید   نیازمن.   اغلق   اما 

ایددن امکددار در میددار نیروهددای  وجود ن.اشت کابینه ها موقتی بودب    این امر بع. از سقوط رضاشاه    ( 40

اجتماعی وجود داشت که دولت قوی با اجماع بازیگرار اجتمدداعی صددورت وواهدد. گرفددت ولددی در  

ینه مص.  که نسبت به کابینه های دیگر مددورد اجمدداع بسددیاری از نیروهددای  کاب امکار پذیر نش.   عمل  

اجتماعی و استمرار بیشتری داشت، از این قاع.ه مستثنی نبود  دمکراسی وواهی نیروهای اجتمدداعی بددا  

وواسددته هددای متنددوع     مددانع تقویددت دولددت مصدد.  شدد.   اسلامی، لیبرالی و چپ   نگر  های متنوع 

مددرداد    28در نهایت منجر به کودتددای    گرفت و دولت مص.  در یک کاسه قرار ن ر  نیروهای اجتماعی د 

ه   بسددیاری  1332مددرداد   28بع. از کودتای    ش.    آمریکا با همکاری محم.رضاشاه ه    توسن    1332

را    نسبت به حکومددت پهلددوی   از نیروهای اجتماعی سرکوب ش.ن. لیکن وواسته های دمکراتیک وود 

 دادن.  با وجود سرکوب ادامه می  

ق.رت دولت برای ایجاد نظددم سیاسددی بددا سددرکوب نیروهددای اجتمدداعی و    1332مرداد    28کودتای  با  

وهددای  رکوب نیر توسن زاه.ی تقویت شدد. ولددی سدد مجلس شورای ملی  برگزاری انتخابات فرمایشی 

نبود  آنها همچنار بددر وواسددته هددای دمکراتیددک وددود    آنها   وواسته های دمکراتیک اجتماعی پایانی بر  

  دهدده   در نیروهای چددپ گددرا مارکسیسددتی    اکی. داشتن. و هزینه های نظم سیاسی را افزایش می دادن.  ت 

  وارد   و   شدد.ن.   فعددال   ولددق   فدد.ائیار   و   ولق   مجاه.ین   مانن.   ولقی   مسلح   نیروهای   قالق   در       ه   1340

  ه      1349آنهددا در    (  592-591:  1391آبراهامیار، ) شدد.ن.   پهلوی   حکومت   مقابل   در   مسلحانه   عملیات 

  جریددار   های روزنامدده ل حمله کردن. و دولت پهلوی را به چالش کشددان.ن.   به پاسگاه ژان.رمری سیاهک 

  و   آزادی   فقدد.ار   مانندد.   ملددت   حقددو    و   بیکدداری   و   فقددر   مانن.   پائین   طبقات   وضعیت   به   نسبت   نیز   چپ 

 (  129:  1384کاشی،   غلامرضا ) کردن. می   اعتراض   مشروطیت  اصول 
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  همچنار نسبت به وودکامگی حکومددت پهلددوی   مذهبی   ملی   روشنفکری   جریار   چپ،   جریار   کنار   در   

بودندد.   منتخددق مددردم    مجلددس اعاده ق.رت بدده  وواهار  و  اعتراض    قانور اساسی مشروطیت    و نق  

مددرداد  28در غالق نهضت مقاومددت ملددی بددا اعتددراض بدده کودتددا بعدد. از کودتددای  فعالیت این جریار  

بهمددن  در    سددفی. و اعتراض به برگزاری رفراندد.وم انقددلاب    ه   1339ه   ، جبهه ملی دوم در   1332

  1344جبهه ملددی سددوم در    در سالگرد رفران.وم،   صلاحات آری و دیکتاتور نه   و اعلامیه   ه   1341ماه  

   در کنددار جبهدده  اسددتمرار داشددت   تا پیروزی انقلاب اسددلامی   ه   1356ه   و جبهه ملی چهارم در  

  سددی.   سحابی،   ی.الل   بازرگار،   مه.ی   را   آزادی   نهضت   ملی،   جبهه   با   همفکر   و   همراه   سیاسی   ملی، نیروی 

  اسددلامی   بددودر،   ایرانددی   بددر   تأکی.   با       ه   1339  سال   اواور   از   فکرانشار هم   از   جمعی   و   طالقانی   محمود 

(   574:  1397  سددمیعی، ) کردن.   تأسددیس   مشددروطیت   اساسددی   قددانور   بدده   پایبن.ی   و   بودر   مص.قی   بودر، 

  بددود   ایددن   بازرگددار   تددلا    (  622:  1391آبراهامیار، ) بود   مشروطه   اساسی   قانور   اجرای   وواستار   بازرگار 

  بدده   روحانیددت   کددرد،   مشدداه.ه       ه   1342  وددرداد   15  در   وقتددی    فراوواندد.   انقلاب   به   را   روحانیور   که 

  قیددام   آر   مدد.ح   در   وددود   یادداشددت   در   ان.، گذاشددته   انقددلاب   و   سیاست   عرصه   به   پا   ومینی   امام   رهبری 

ی نظمددی هددای  وواسته های دمکراتیک روشنفکرار باعدد  افددزایش بدد   (  594:  1397  سمیعی، ) پرداوت 

 سیاسی، تش.ی. وودگامگی دولت پهلوی و تضعیف مشروعیت رژیم پهلوی می ش.  

بازاریددار نسددبت بدده  محم.رضاشاه بودن.     اقتصادی بازریار و تجار نیز از طبقات معترض به برنامه های  

  تأسددیس   و   ( 50  : 1379  ، ازغن.ی ) فروشددی گرار   علیدده   مبددارزه ،  کددالا   توزیددع  کنتددرل در  دولت  های برنامه 

  : گفددت می   آمریکددایی   روزنامدده   یددک   به   داری مغازه     معترض بودن.   غذایی   مواد   توزیع   دولتی   های شرکت 

  یکسددار   ودداک   بددا   را   مددا   وواهدد. می   دولددت   و   برندد. می   بددین   از   را   مددا   معددا    بددزرگ   های فروشددگاه 

حضددور فعالاندده در حددزب  آنها با توجه به ارتباطات تاریخی با روحانیور      ( 546  : 1391  ، آبراهامیار ) کن. 

ه    بددرای  1342وددرداد    14داشتن. و در اعتراضددات    با تاثیرپذیری از ان.یشه های امام ومینی   موتلفه 

  1343حسددنعلی منصددور را اول بهمددن      همچنین با تبعی. امام ومینی نخستین با حضور فعالانه داشتن. 

با وجود اینکه بروی از روحانیور مانن. آیت الل بروجردی چندد.ار تمایددل بدده دوالددت در    ترور کردن.  

  چهل نسبت به رفتارهای تجدد.دگرایی و سیاست ن.اشتن.  بروی از روحانیور مانن. امام ومینی در دهه  

نش نشار می دادن.  امام ومینددی)ره( نسددبت  ارزشهای اسلامی واک   قانور اساسی مشروطیت و   تضعیف 

ش.ت واکنش نشددار  ایالتی و ولایتی، اصلاحات ارضی، انقلاب سفی. و کاپیتولاسیور به   های انجمن به 

  بددی   و   لددوایح   بددودر   مبهم   اساسی،   قانور   در   پرسی   همه   نش.ر   بینی   پیش   به   توجه   با   )ره( امام ومینی     داد 
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  همدده   مددردم،   تطمیع   و   ته.ی.   به   رژیم   مأمورار   توسل   و   آزادی   نبودر   نیز   و   آنها   محتوای   از   مردم   اطلاعی 

:  1378)امددام ومینددی،    نمودن.   اعلام   اساسی،   قانور   و   شرع   ولا    را   شاه   گانه   شش   لوایح   درباره   پرسی 

ارزشددهای  قددانور اساسددی و  پاسخگویی حکومت پهلددوی نسددبت بدده تضددعیف    و وواستار ( 135-137

شدد.      ه   1342  وددرداد   15در    )ره( اعتراضات مردم و دستگیری امام ومینددی به    اسلامی ش. که منجر 

لیکن با اعتراضات مردم امام ومینی)ره( آزاد ش. و اعتراضات وود را ادامه دادب به گونه ای نسددبت بدده  

نشار داد که منجر بدده دسددتگیری و    ه   1343اعطای مصونیت به نظامیار امریکا واکنش تن.ی در سال  

برای پاسخگویی دولت پهلوی نسبت به تضددعیف ارزشددهای  لیکن اعتراضات روحانیور    تبعی. وی ش.  

 پیروزی انقلاب اسلامی استمرار داشت     دینی تا 

  رسددتاویز   حزب   در   شرکت   تحریم   بر   مبنی   ومینی امام    اعلامیه   ص.ور   دنبال   به       ه   1354  سال   در   آنها 

  در   شدداه   علیدده   وسددیع   تظدداهرات     ه   1342  وددرداد   15  بزرگ.اشددت   بددرای   روحانیور   از   دروواست   و 

  طلبدده   نفددر   500  دسددتگیری   و   م.رسه   به   کمان.وها   یور    به   منجر   که   کردن.   دهی سازمار   فیضیه   م.رسه 

تدداریخ    را تشدد.ی. کددردب   مددذهق   بدده   گسددترده   حملدده   محم.رضاشدداه    ( 188-187  : 1383  ، باقی ) شدد. 

  معرفددی   سیاسددی   و   معنددوی   رهبددر   را   شدداه   رستاویز   حزب را جایگزین هجری شمسی کرد     شاهنشاهی 

نسددبت بدده    روحددانیور    ( 547-546  : 1391، آبراهامیار )   نامی.   وسطایی قرور  سیاه  مرتجعار  را  علما  و  کرد 

  حفدد  را    علمددا   وظیفدده   ترین عددالی   شددریعتم.اری   الل آیددت   رفتارهای محم.رضاشاه واکنش نشار دادن.  

علمددا را در    وظیفدده   ترین عددالی   ومینی   امام   اما   ب دانست می   فاس.   لذات   با   دولت   برابر   در   امت   و   شریعت 

  حقیقددی   اسددلامی   جامعدده   ایجدداد   و   شددرع   اجددرای   بددرای   سیاسددی   قدد.رت   اعمال   و   دولت دست گرفتن  

مددردم را    هددای توده به محم.رضاشاه واکددنش    روحانیور چنین انتقاد      ( 586  : 1391آبراهامیار، ) دانست می 

بددرای نظددم سیاسددی را    کنتددرل دولددت   درنهایددت و    کرد می نسبت به رفتارهای حکومت پهلوی تش.ی.  

   و زمینه انقلاب اسلامی ش.    داد کاهش 

 

وواسته دمکراتیک وود مبنی اعاده مجلددس شددورای ملددی  در کنار روشنفکرار      ب.ین جهت روحانیور 

بت به نقدد  قددانور  اسخگویی دولت پهلوی نس به جایگاه وود بر اساسی قانور اساسی مشروطیت و پ 

در واقددع همانگوندده    شدد.  پهلوی در جامعدده    وعیت دولت کاهش مشر   به دادن. که منجر    اساسی استمرار 

که فوکویاما مطرح می کن. ترجیح پاسخگویی دمکراتیک نیروهای اجتماعی بر دولت سازی منجددر بدده  

تضعیف ق.رت دولت در ایجاد نظم سیاسی و توسعه وواه. بددود البتدده همددانطوری کدده مطددرح شدد.  
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دولددت  اور وی  بدده بدد باور به نق  قواع. جامعه و دیکتاتوری ق.رت نیست   در دولت سازی    فوکویاما  

قوی دولت کارآم. در امر زیرساوتی ق.رت ، قاعدد.ه پددذیری و تددامین کنندد.ه منددافع عامدده ندده دولددت  

  وددوب   کددارکرد   دارای   و   مشددروع   رژیددم   یددک   دارد   باور   فوکویاما وودکامه و  شخصی محور می باش.   

  کندد.   برقددرار   تددوازر   کندد.   مددی   محدد.ود   را   دولددت   ق.رت   که   نهادهای   و   حکومت   ق.رت   بین   بتوان.   بای. 

  گروههددای   توسددن   حصددر   و   جدد.   بددی   وتددویی   قدد.رت   داشتن   و   طر    یک   از   دولت   بر   ناکافی   نظارت 

  : 1396فوکویامددا،  )   کن.   می   وارج   توازر   از   را   امور   و   ش.ه   جمعی   اق.ام   هر   مانع   ذیگر   طر    از   اجتماعی 

نوبدده وددود    ایددن امددر بدده  نبددود   جامعدده   قواعدد.   رعایددت   و   نظددارت   به   پایبن.   چن.ار   پهلوی   دولت   (  48

بدد.ین    و منجر به تضعیف ق.رت پهلوی می شدد.     ش.ی. پاسخگویی دمکراتیک نیروهای اجتماعی را ت 

در    پهلددوی   سددلطنت   نیروهای اجتماعی منجر به تضعیف اقت.ار   دمکراتیک   ارجحیت پاسخگویی   جهت 

صددنعتی و افددزایش وابسددتگی  -اقتصددادی   افزایش ظرفیت های انسانی و طبیعددی در توسددعه  در  جامعه 

و    تشدد.ی. وودکددامی دولددت پهلددوی بددرای ایجدداد نظددم سیاسددی   سیاسی و اقتصادی به دول وارجی، 

حکومت پهلوی بددر جامعدده ای     ش.     و افزایش هزینه های ایجاد نظم سیاسی   استمرار حکومت پهلوی 

وواسددته هددای  ور به ودداطر  مشروع به کارگیری ز   ق.رت چن.ار  به قول فوکویاما    حکومت می کرد که  

دولت پهلوی صددرفا در میددار طبقددات متنفددذ مشددروعیت    نبود  دار  ر نیروهای اجتماعی بروو   دمکراتیک 

داشت لیکن در میار اکثریت نیروهای اجتماعی فاق. اقت.ار مشروع بودب به گونه ای سقوط رضاشدداه بددا  

  ه   1332مددرداد 28کودتددای    سال تددا   12وشنودی بسیاری از نیروهای اجتماعی همراه ش. و به م.ت  

نیروهددای    وواسته های دمکراتیک منجر به واتمه  نیز  ق.رت را در دست گرفتن.  سقوط دولت مص.   

 به نیروهای اجتماعی مردمی منتقل ش.     ه   ق.رت 1357در نهایت در بهمن اجتماعی نش. و  

 

 گیری نتیجه 

ایرار دوره پهلوی با توجه به پیش زمینه های توسعه دوره قاجاریه برای مقابله بددا برتددری هددای    توسعه 

دول بیگانه با تحمیل قراردادهای سیاسی و نظامی مورد توجه نخبگار دیوار سالار پهلوی قرار گرفددت   

سددر کشددور  سیاسی در سرا   های   با توجه به بی نظمی های سیاسی به ویژه بع. از مشروطیت و واگرایی 

پیشرفت های غربی می دانسددتن.   رسی.ر  نخبگار دیوار سالار پهلوی وجود نظم سیاسی را مبنای برای  

آنها نظم سیاسی را در دولت سازی با ایجاد دولت م.رر مبتنی بر ارتددش مدد.رر، بورکراسددی مدد.رر و  

تمرکددز را در  جددود دولددت م و نهادهای آموزشی م.رر می دانستن.   نخبگار دیوار سالار دولت پهلددوی  



  

 
257 

ی
ش

وه
پژ

ۀ 
قال

م
 :

م
ظ

ن
  

ی،
س

سیا
 

ی
س

را
وک

ور
ب

 و 
عه

س
تو

 
ن

را
ای

/ 
ی

تق
م م

هی
را

اب
  

ن
را

کا
هم

و 
 

 و
ن 

را
کا

هم
 

 
لغو ساوت ملوک الطوایفی دوره قاجاریه می دانستن. آنها برای این کار ساوت شددبکه ای قدد.رت دوره  

قاجاریه را تغییر و دولت م.رر مبتنی بر تمرکز ق.رت از طریق انتخاب مقامات استانی تا سطوح پددائین  

و منسجم مبتنددی بددر نیروهددای  و کنترل متمرکز ق.رت را به وجود آوردن.  در زمینه نظامی ارتش منظم  

های نظامی پراکن.ه دوره قاجاریه مانن. قزا  هددا، پلددیس جنددوب  و با یکپارچه کردر نیر را  منظم و دائمی  

  120به گونه ای که ارتددش رضاشدداه زمددار سددقوط    ب به وجود آوردن. و غیره و تجهیزات ج.ی. نظامی  

نیددز نیروهددای    دوم   ر دوره پهلددوی هزار نیروی دائمی با تجهیزات ج.یدد. زمینددی و هددوایی داشددت و د 

ح ابتدد.ایی  و نظامی و سلاح های دریایی، هوایی و زمینی گستر  یافت  در زمینه آموزشی نیددز در سددط 

دانشگاه تهددرار بدده عنددوار مهمتددرین مرکددز    نسبت به دوره قاجاریه افزایش یافت و   آموزشی   و متوسطه 

افزایش یافت  سپاه دانش بددرای  افددزایش  دانشگاهی تاسیس ش.  چنین تلاشها در دوره پهلوی دوم نیز  

سوادآموزی در سراسر کشور از برنامه های پهلوی دوم بود ولی با این وجود طیف وسیعی از مددردم از  

به گونه ای اول انقلاب نهصت سواد آموزی به ودداطر بددی    .ب آموز  های حتی ابت.ایی برووردار نبودن 

 سوادی طیف وسیعی از مردم تاسیس ش.  

ی دولت پهلوی در امر دولت سازی با ایجاد ق.رت متمرکز در سراسددر کشددور موفقیددت آمیددز  برنامه ها 

صددنعتی تغییددرات زیددادی    -ادی و توانست نظم سیاسی در سراسر کشور ایجاد کن. و در زمینه اقتص   بود 

و بسددیاری از صددنایع مونتدداژی و    نسبت به قاجاریه هرچن. با بروی وابستگی ها به وارج ایجدداد کددرد 

ولی به قول فوکویاما چنددین دولتددی هنددوز از ویژگددی    بود و امکار صادرات به وارج ن.اشتن.     مصرفی 

یسددتم  های پ.رسالاری رند می برد بورکراسی شکل گرفته در دوره پهلوی اول و دوم هنوز مبتنی بر س 

مدداهوی بددا  سنتی با ابزارهای م.رر بود لیکن چنین نظام اداری به لحاظ  سنتی توزیع ق.رت به صورت  

نظام اداری قاجاریه ویلی تفاوت ن.اشت  هر دو ق.رت را به صورت شخصی نه بدده صددورت نهددادی  

بدده گوندده ای    ب نگاه می کردن.  دولت پهلوی از ق.رت در جهت منافع شخصی وود اسددتفاده مددی کددرد 

ز  املاک وسیعی از مردم توسن دولت به نفع شخصی رضاشاه مصادره می ش.  در دوره پهلوی دوم نیدد 

کراسی نئوسنتی منبعی برای افزایش ثروت وان.ار شاه ش.ه بود  بنیاد پهلددوی بددا اسددتفاده از منددابع  و بور 

 نفتی یا فرصت های اقتصادی دیگر به عنوار بنیاد شخصی وان.ار پهلوی تب.یل ش.ه بود  

.ه  رفتارهای فراقانونی و شخصی محوری دولت پهلوی به ویژه در انتخاب نمایندد.گار مجلددس و نادیدد 

بددا     و با واکنش نیروها اجتمدداعی همددراه بددود   مشروطیت بیشتر وودنمایی می کرد قانور اساسی  گرفتن  

همراهی ابت.ایی نیروهای اجتماعی به دلیل ایجاد امنیت توسن رضاشاه، پاسخگویی رضاشدداه در  وجود 
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تمدداعی  وطیت اولویت نیروهای اج مقابل مجلس شورای ملی منتخق مردم بر اساه قانور اساسی مشر 

دولت پهلوی بددرای تقویددت  بود که با برنامه رضاشاه برای ایجاد نظم سیاسی ناسازگاز بود و در عوض  

فوکویاما دولت قوی را دولت وودکامدده و سددرکوب  دولت متوسل به سرکوب نیروهای اجتماعی ش.   

ع  گر نمی دان.  وی باور دارد ق.رت بی ح. و حصر و ب.ور هی  مح.ودیت حکومت و نظارت وسددی 

نتیجه آر یا ق.رت وودکامدده بدد.ور    ب نیروهای اجتماعی امکار دولت قوی و کارآم. را تضعیف می کن. 

از دیدد.گاه وی همانندد.    مدد.رر وواه. بود  دولت  همراه  سیاسی    های    بی نظمی جامعه با  مشروعیت یا  

اشدد. ولددی  اعمال زور مشروع در کشور مددی ب دار از توانایی  ر قانونی و بروو   -عقلانی ماکس وبر  دی.گاه  

دولت پهلوی با وجود ایجاد نظم سیاسی با تاسیس دولت متمرکز نتوانست در ادامه مشددروعیت اعمددال  

بسیاری از ایلات و عشایر، روشنفکرار ، روحانیور و تجار بددرای  ق.رت مشروع در کشور داشته باش.   

اجتمدداعی      سددرکوب نیروهددای توسن دولت پهلوی سرکوب می ش.ن. افزایش اقت.ار دولت در جامعه  

بدده گوندده ای سددقوط رضاشدداه بددا    ب مشروعیت دولت پهلوی و نهاد سلطنت را به ش.ت تضعیف کددرد 

را نیروهددای    ه    قدد.رت 1332ه    تا  1320استقبال بسیاری از نیروهای اجتماعی همراه بود و دوره  

و قوه مقننه را به عنوار نهاد پاسخگویی دمکراتیددک در مقابددل تعدد.ی    به ب.ست گرفتن.   اجتماعی متنوع 

 های نهاد سلطنت تقویت کردن.  

  مانندد.   سیاسددی   هددای   نظمددی   بی   با    بلکه   تقویت نهاد پاسخگویی دمکراتیک منجر به نظم سیاسی نش.   

دولددت    مددرداد   28  کودتددای   بددا   نهایت   در   و   بود   همراه   ها   کابینه   ثباتی   بی   و   کردستار   و   آذربایجار   بحرار 

  فوکویاما باور دارد ترجیح دمکراسددی وددواهی در نظددم سیاسددی و توسددعه  مردمی مص.  سقوط کرد 

  زمانی وواه. بود که امکار بسید بازیگرار اجتماعی وجود داشته باش. در غیددر اینصددورت بددی نظمددی 

قدد.رت دوبدداره بدده سددلطنت    مددرداد علیدده مصدد.    28ع. از کودتددای  توسعه را تضعیف وواه. کرد  ب 

سددنتی بورکراسددی مبتنددی  نئو استمرار ساوت  های فراقانونی و  بازگشت لیکن تضعیف نهاد تقنینی، رفتار 

دولددت پهلددوی بددا  قددانونی    -مغایر با دولددت مدد.رر مبتنددی بددر بورکراسددی عقلانددی بر روابن شخصی  

مخالفددت بددا لایحدده  الددق  ق   یور، روشنفکرار، تجار و غیره در اعتراضات نیروهای اجتماعی مانن. روحان 

یره تا انقلاب اسلامی ادامه یافت و منجددر بدده سددقوط پهلددوی  انجمن ایالتی و ولایتی، انقلاب سفی. و غ 

 ش.  

بنابراین گرچه دولت پهلوی نسبت به دولت قاجاریه با تاسیس دولددت متمرکددز و ایجدداد نهدداد ارتددش    

اهم کرد لیکن یدده دلیددل نقدد  قواعدد.  م.رر ظرفیت های بیشتری برای ایجاد نظم سیاسی و توسعه فر 
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، سرکوب نیروهددای  و منابع عمومی   جامعه به ویژه قانور اساسی مشروطیت، استفاده شخصی از ق.رت 

مشددروعیت وددود را در میددار نیروهددای اجتمدداعی از دسددت داد و در مقابددل پاسددخگویی  اجتمدداعی  

افددزایش هزیندده  های سیاسددی و    دمکراتیک نیروهای اجتماعی را تش.ی. کرد  این امر منجر به بی نظمی 

 به عنوار یک مساله باقی مان.  های نظم سیاسی ش. و توسعه 
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