
   های انقلاب اسلامی   پژوهش علمی    فصلنامه 

 249ـ    275  ص   ، 1400  پاییز (،  38)   پیاپی   شماره   ، 3  ، شماره 10  دوره 

 DOR: 20.1001.1.23222573.1400.10.3.10.4                       پژوهشی مقاله 
 

 ،  الگوی فناوری مناسب و خوداتکا دو  در ایران بر اساس    فناوری توسعه  ارزیابی  

   های اول تا پنجم توسعه مورد مطالعه برنامه 

 1  یر ی نص یمهد

 1400/ 07/ 15تاریخ پذیرش:                                          1400/ 03/ 17تاریخ دریافت:  

 

های اول تا پنجم  برنامه در طول در ایران   فناوری  توسعه بررسی و ارزیابی حاضر پژوهش   هدف از  : چکیده 

ر استدلال دو مدل  نخست جوه است.    مبتنی بر دو رهیافت و مدل نظری فناوری مناسب و خوداتکا   توسعه 

اسناد   . شود می   تشریح مذکور   از    سپس  شده  انجام  مطالعات  تا   های برنامه و  بر  توسعه    م پنج   اول  تأکید  با 

های گردآوری شده  داده گیرد.  مورد ارزیابی قرار می   دو الگو و مدل نظری مفاهیم  بر اساس    ، فناوری   توسعه 

هایی که بر تاریخ توسعه فناوری در ایران پس از انقلاب اسلامی  شامل دو دسته اسناد است. اسناد و گزارش 

برای دستیابی به  اند.  را ارزیابی و تحلیل کرده   ها توسعه فناوری در این دوره اند و اسناد و مطالعاتی که  پرداخته 

با استفاده از  استفاده شد.    تحلیل مضمون روش  از    های توسعه فناوری مرکزی فعالیت هسته کانونی و مقولات  

  کدگذاری شده و مضامین اصلی آن استخراج  ی گردآوری شده ها اسناد و داده تلاش گردید تا  این روش  

های  ری در طول برنامه اول تا پنجم ترسیم شد. یافته های توسعه فناو و در نهایت مدل نظری از برنامه   گردد 

  ی ها وره د   در هر یک از   ها فناوری برخی از انواع  اتخاذ  ریزان و سیاستگذاران بر  بیانگر توجه برنامه پژوهش  

پنجم   تا  مرتبط  می   توسعه اول  در جداول  که  در  .  شود می   بیان باشد  پژوهش حاضر  مدل  نوآوری  ترسیم 

نقاط قوت و    که   است   تحلیل مضمون   کیفی   با استفاده از روش   های توسعه طول برنامه توسعه فناوری در  

 نماید.  ها را تبیین می ضعف برنامه 

 

 حلیل مضمون ت ،  ایران ،  ساله پنج های  برنامه ،  فناوری   ، توسعه   : اژگان اصلی و 

 

 
 mahdinasiri@rihu.ac.ir  (مسئول )نویسنده  ، ایران قم ،    عضو استادیار گروه جامعه شناسی پژوهشگاه حوزه و دانشگاه  . 1
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    و بیان مسئله   مقدمه 

های بخش فناوری در  و سیاستگذاری   ریزی، مدیریت برنامه بررسی و ارائه هرگونه تصویری از  

آینده کشور، نیازمند انجام مطالعات وسیع و همه جانبه پیرامون تحولات گذشته و وضع موجود در  

از این است بخش فناوری   از    ریزی و مدیریت برنامه رو تهیه تصویری از  .  فناوری کشور و آگاهی 

-لکرد فناوری بر مبنای آمار و اطلاعات، نخستین گام ضروری در انجام این مطالعه محسوب می عم 

تواند در اصلاح مسیر  نقاط ضعف و قوت تحولات گذشته و کنونی، می   واقعیات و   شود. نشان دادن 

ها و حرکت  گیری بهتر از امکانات و فرصت های رشد، بهره توسعه فناوری، رفع تنگناها و محدودیت 

 بلندمدت در حوزه فناوری، مؤثر واقع شود.    مدیریت   در جهت روندهای مثبت 

مدیریت برنامه روند   و  و    ریزی  صنعتی  توسعه  انقلاب    ی فناور در  پیروزی  از  پس  ایران  در 

دوره  مدت  اسلامی  در  است.  گذرانده  را  مختلفی  ساله  برنامه های  پنج  از  های  برخی  در  گذشته 

رشد  فناوری  است ها  شده  ایجاد  فناوری   ؛ چشمگیری  از  مانند  برخی  در  یا  و  پزشکی  نانو،  های 

غیره. فناوری  تسلیحاتی و  علمی خود    های  دوران طلایی  احیای  از  در هر حالی  ایرانی  دانشمندان 

اما در موارد دیگری این رشد    اند. علمی کشور داشته   مدیریت دست برنداشته و نقش به سزایی در  

گونه توسعه ناموزون نیازمند تحقیقات بیشتری  علل و عوامل رشد و توسعه در این   شود. در دیده نمی 

های  برنامه ارزیابی  دنبال به  حاضر پژوهش با بیان مقدمه فوق،   است تا علل و عوامل آن روشن گردد. 

 است.   های اول تا پنجم توسعه برنامه فناوری در ایران در طول    توسعه 

حاضر   توسعه   فناوری توسعه  پژوهش  پنجم  برنامه  تا  اول  برنامه  الگوی    از  دو  اساس  بر  را 

الگوی فناوری مناسب و  دو  ابتدا    دهد. تکا مورد سنجش و ارزیابی قرار می فناوری مناسب و خود ا 

ی  الگو دو  های  نسبت به شاخص در ایران    های اول تا پنجم توسعه سپس برنامه   شود. می   بیان خود اتکا  

در برنامه    های تحقیق، پس از کدگذاری یافته   توسعه های  برنامه در  گیرد.  ار می مورد بحث قر   مذکور 

در برنامه سوم به چهار مقوله مرکزی،  ، در برنامه دوم به سه مقوله مرکزی،  هفت مقوله مرکزی به  اول 

  دست یافتیم که بیانگر   به شش مقوله مرکزی در برنامه چهارم به هفت مقوله مرکزی و در برنامه پنجم  

های مرکزی با استفاده از تکنیک  مقوله این   هاست. جهه با فناوری در این برنامه گیری و موا نوع جهت 

گردید. تحلیل مضمون   ترسیم  مدلی  قالب  و برنامه   بررسی   در  معیار  با  فناوری  توسعه  الگوی    های 

خوداتکا   و  مناسب  به فناوری  توجه  ضعف نقاط    و  و  می   قوت  برنامه آن،  نگاه  در  و  ریزی  تواند 

   باشد.   مؤثر فناوری    آینده مدیریت  
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که    هایی اسناد و گزارش   نخست شامل دو دسته است:    شده که در این پژوهش استفاده    اسنادی 

  اسناد شده است. این    تهیه فناوری در ایران پس از انقلاب اسلامی    توسعه در بیان آمار و اطلاعات  

های مجلس، سازمان فناوری  از سوی مرکز پژوهش پژوهشی و آمارها -، مقالات علمی ها شامل کتاب 

برنامه  بازرگانی  ریزی کشور و پژوهش اطلاعات، سازمان مدیریت و  من است های  ابع و  . دسته دوم 

ارزیابی  و  بررسی  بیان  در  که  علمی  مآخذی  فناوری های  اسلامی    توسعه  انقلاب  پیروزی  از  پس 

های علمی به نقد  اند. این منابع عمدتا از مقالات و کتب معتبر بوده که با استفاده از شیوه نگارش یافته 

  طی فرایندی سلسله   و نهایت بر اساس وجوه مشترك عبارات  اند. در  پرداخته و بررسی توسعه فناوری  

  معنایی   ارتباط   لحاظ  با   و  حذف   تکراری  از کدهای   برخی  کدهای اولیه   بین  برگشت  و  رفت   و   مراتبی 

 . تدوین گردید   مضامین اصلی   قالب   و در   شده   شناسایی   کدهای اصلی   ها آن   بین   موجود   قرائن   و 

 شناسی  روش 

تحولات فناوری پس از پیروزی  تجزیه و تحلیل برای    مضمون پژوهش حاضر از روش تحلیل 

مدارك معتبر به    این پژوهش درصدد است تا با استناد به اسناد و   نماید. انقلاب اسلامی استفاده می 

در این روش    سیر تحول فناوری پس از پیروزی انقلاب اسلامی بپردازد.   و تحلیل   توصیف   بررسی، 

شوند )کستلبری و  گیری می ندی مجدد، تفسیر و نتیجه ب ها تدوین، تفکیک، دسته ای، داده پنج مرحله 

مندی و فرایندپذیری روش انجام پژوهش  بر نظام   روش تحلیل مضمون تاکید    (. 2، ص 2018،  1نولن 

. این  ( 1، ص 2017و همکاران،    2)نوول هاست  ش ر هاو گزا یافته پذیری و روایی بیشتر  نظور تعمیم به م 

شناسی و ورزش نیز مورد استفاده قرار گرفته  انعکاسی در مطالعات روان روش پژوهش با رویکرد  

کلارك  و  )براون  اساس  .  ( 201۹،  3است  این  داده بر  منابع  اسناد    ، ها ابتدا  سپس  و  شده  گردآوری 

های  لیل فضای ارتباطی هر دوره و لایه شود با استفاده از این روش به تح تلاش می   کدگذاری گردید. 

پیام  گردآوری شده    ها و پنهان  اسناد  منابع و  از  که  بیابیم. کدهایی  داده   دست  کدگذاری  با  انجام  ها 

نرم  از  انجام می   4کیودا افزار مکس استفاده    های کدگذاری شده داده   این مرحله در  .  پذیرد به سهولت 

موضوعی شدند.  طبقه  برنامه در دوره بندی  توسعه،  های مختلف  و  های  رشد  بیانگر  کدها  از  برخی 

فناوری  کدها    توسعه  از  دیگر  برخی  و  بوده  نبودند   گویای خاص  فناوری  توسعه  و  کدهای  رشد   .

 
1 Castleberry & Nolen 
2 Nowell 
3 Braun & Clarke 
4 MAXQDA 
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ند. این کدها بیانگر علل،  بندی شد های توسعه فناوری طبقه در ارزیابی برنامه   از اسناد و منابع   دیگری 

  هایی توصیه نقاط قوت و ضعف و  به همراه    تفسیر موفقیت یا عدم آن در تحولات فناوری   تبیین و 

 شود. مقاله به آن اشاره می بودند که در بخش آخر  

 مفاهیم نظری  

 .  نماییم در ایران را ارزیابی می   های توسعه فناوری برنامه پژوهش حاضر با دو رویکرد،    در 

»فناوری مناسب«   رویکرد  بر مفهوم  فناورانه    1اول  پیشرفت علمی و  به عنوان رویکردی برای 

شورهای در حال  جوهر استدلال فناوری مناسب، تولید فناوری متناسب با نیازهای ک   کند. تأکید می 

فناوری  است.  سرمایه توسعه  برای  های  عموما  غنی  کشورهای  گرانبهای  و  پیچیده  متمرکز،  بر، 

پای عرضه در حال افزایش  توانند پابه های نمی فناوری ن  . ای نیستند مناسب  ل توسعه  کشورهای درحا 

  سازد. زهای مردم تهیدست را برآورده نمی های کافی ایجاد کنند و تولیدات آن نیز عموما نیا کار، شغل 

انت  به میان می در فناوری مناسب، امکان  از معیارهایی که برای  آید خاب هوشمندانه فناوری  . برخی 

بارتنداز: به حداکثر رساندن: محصول تولیدشده، دستیابی به کالا و آهنگ  فناوری مناسب ارائه شده ع 

ها؛ ایجاد  ها و توازن پرداخت ای؛ کاهش بدهی کاهش بیکاری؛ تشویق توسعه منطقه   رشد اقتصادی؛ 

برابری بیشتر در توزیع درآمد؛ ارتقای توسعه سیاسی؛ ارتقای کیفیت زندگی؛ کاهش سیل جمعیت به  

حفظ    با ساخت اجتماعی بومی و   ن زمینه کافی خوراك ملی؛ سازگار و متناسب ی مراکز شهری؛ تأم 

بومی  فرهنگی  میراث  و  محلی   تداوم  آن   ؛ و  اساس  بر  ویرانگی   ؛ ساختن  رساندن  حداقل  های  به 

اندوز و کاربر بودن؛ در نظر گرفتن عامل انسانی؛ در جهت تولید  سرمایه   پذیر بودن؛ فرهنگی؛ انعطاف 

ب کالاها و   متکی  ساده،  فرایندهای  بر  مبتنی  فردی؛  نه تجملات  برای مصرف  بودن  مواد  خدمات  ه 

نظیر خورشید، باد،  بر و با استفاده از منابع انرژی محلی  اندوز و نه انرژی محلی و نه وارداتی؛ انرژی 

 (. 41، ص 13۹8)نصیری،    آب و گاز باشد 

استراتژی برای چیرگی بر مشکلات پیشرفت علمی و  »اتکا به خود« دومین رویکرد به عنوان  

برنامه  ارزیابی  امکان راه فناورانه در  این رویکرد  است.  فناوری  توسعه  تازه  حل های  های مختلف و 

ارائه می  از همه جهات معنوی، مادی،  اجتماعی را  اتکای به خود، غنی ساختن زندگی  دهد. لازمه 

های جامعه مورد نظر است. رویکرد اتکای به  ها و سنت ف سیاسی و فرهنگی، مطابق با امکانات، هد 

المللی مقابله و بر مناسبات  خود، با همه اشکال وابستگی سیاسی، اقتصادی و فرهنگی در سطح بین 

 
1 Appropriate Technology  
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کند. در سطح ملی، راهبرد توسعه مبتنی بر اتکا به خود، حداکثر  کشور با سایر کشورها نظارت می 

الاهای کلیدی است که توده مردم به آنها نیاز دارند؛ برای مثال در  هایی برای تولید ک مستلزم کوشش 

خوراك که به میزان بسیار بالایی در جهان سوم کمبود آن چشمگیر است. کاهش وابستگی در سایر  

گذاری خارجی، کاهش واردات مخصوصا تجملات و پایان دادن به  های بازرگانی، وام و سرمایه زمینه 

مقی  در  فناوری  را  انتقال  اساسی مصرفی  کالاهای  تولید  باید ظرفیت  بومی  است. صنعت  کلان  اس 

داشته باشد. فهم طبیعت و میزان وابستگی فناورانه، یافتن راه غلبه بر آن، حفظ هویت فرهنگی خود و  

ابتدا مستلزم   این رویکرد دو جزء دارد:  است. راهبرد  این رویکرد  لوازم  از  به نفس  اعتماد  اراده و 

سب و مدیریت درون دادهای خارجی است و راهبرد دوم نیامند انگیزش تولیدات بومی  انتخاب منا 

فناوری است. لازمه وظیفه نخست وجود ظرفیت برای انتخاب و تأمین فناوری از منابع مختلف و  

ها را  سازگار کردن فناوری واردشده و محصولات آن به منظور اطمینان خاطر از اینکه این فناوری 

فرایند  توان جذ می  ایجاد  کار گرفت. وظیفه دوم  به  به طرز مؤثری  آنها  کرد و در محیط جدید  ب 

می  ایجاب  را  فناوری  نظام  بسیج  که  است  فناورانه  توسعه  و  نوآوری  ،  1373)محنّک،    کند مستقل 

 . ( 21ص 

  رویکرد فناوری مناسب   عناصر اصلی   : شکل 
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 پژوهش   های یافته       

های توسعه از  بررسی اسناد و منابع پس از پیروزی انقلاب اسلامی بیانگر آن است که برنامه 

و پس از پیروزی  ها  قبل از شروع برنامه و پس از پایان جنگ هشت ساله آغاز شد. اما    1368سال  

 برخی از این  برای توسعه صنایع و فناوری صورت گرفت.    اقداماتی   1357انقلاب اسلامی در سال  

 

 

 

 خود شکل: عناصر اصلی رویکرد اتکا به  

قانون حفاظت و توسعه صنایع ایران به تصویب شورای    1357سال    در اقدامات اینگونه بود که       

صنایعی که مالکان  -2صنایع اساسی و استراتژیک،  -1دسته تقسیم شدند:    4انقلاب رسید و صنایع به  

هایی  صنایع و بنگاه -4ها بودند گروهی ورشکسته و مدیون به بانک -3ها وابستگی به دربار داشتند  آن 

  (. 28، ص 1386حسینی،  )حاجی   که مالکیت آنان از نظر جمهوری اسلامی ایران قانونی شناخته شد 

تقسیم  همین  دنبال  به  شده  ملی  صنایع  سازمان  ابتدا  تأسیس  در  سیاستگذاری  و  واحد    464بندی 

واحد    110کرد. بنیاد مستضعفان نیز تأسیس شده و ابتدا  تی می واحد را سرپرس   700صنعتی و سپس  

 رفته واحدهای تحت پوشش این بنیاد نیز افزایش یافت.  قرار داد. رفته   را تحت پوشش 
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وزارت صنایع و معادن به سه وزارتخانه تقسیییم شیید. وزارت    ، اقتصاد جنگ   ، دوره 1360در سال  

نوسازی صنایع ایران، وزارت صنایع، بییازوی اجرایییی    صنایع سنگین، بازوی اجرایی سازمان گسترش و 

سازمان صنایع ملی و وزارت معادن و فلزات یا شرکت ملی مس، شرکت ملی فولاد و وزارت نفت بییا  

شرکت ملی نفت ایران و پتروشیمی ایران و گییاز همییاهنگی و تکییالیف و وظییایف خییود را بییه اجییرا  

هییای بییزر   کارگییاه   بسیییاری از     67تا    1362ای  ه طی سال   (. 28، ص 1386حسینی،  )حاجی   درآوردند 

هییای تثبیییت شییده از  ای به دلایلی چون فییروش محصولاتشییان بییه قیمییت ای و واسطه صنایع سرمایه 

ند و حتی با تعییدیل معیارهییای سیینجش ارزش  بود ده  تری برخوردار بوده و یا حتی زیان سودآوری کم 

 (. 306ص ، 1371الدین افتخاری و دینی ترکمانی،  )رکن بود افزوده سهم این صنایع باز بسیار پایین 

،  2008،  1)کاتوزیان و شییهیدی در طول جنگ با عراق متحمل شد  را  اقتصاد ایران بیشترین آسیب  

طعات و مواد اولیه بییود. بییا تحییریم آمریکییا و  ترین مشکلات این دوره صنعتی، کمبود ق مهم   (. 1۹6ص 

-جنگ عراق این مشکل تشدید گردید. موضوع بعدی عدم رضایت بخش خصوصییی بییرای سییرمایه 

گییذاری گردییید. کمبییود مییدیران  گذاری و عدم اطمینان نسبت به امنیت سرمایه موجب کاهش سرمایه 

دوره    در گییردد.  ره محسییوب مییی متخصص، همچنین کارگران با مهارت بالا از جمله مشکلات این دو 

هییای  سییازی پس از جنگ و دوران سازندگی که در آغاز برنامه تعدیل ساختار و با محوریت خصوصی 

های این دوره تأکییید بییر صییادرات صیینعتی، تأسیییس  واحدهای تولید مورد توجه قرار گرفت. سیاست 

  گذاری خارجی بییوده اسییت سرمایه ها بر اساس عرضه و تقاضا، پذیرش  مناطق آزاد و آزادسازی قیمت 

های توسعه اقتصییادی در پیینج  برنامه   1368در سال  پس از پایان جنگ    (. 28، ص 1386حسینی،  )حاجی 

و  هییا  وضییعیت توسییعه فنییاوری در اییین برنامییه   که به ارزیابی   در دستور کار قرار گرفت ساله  پنج برنامه  

 : پردازیم می کدهای مستخرج از آن  

 

 ( 1372تا    1368) برنامه اول توسعه  

  های پس از وظیفه سیاستگذاری اولین سال ،  با شعار بازسازی اقتصادی کشور  برنامه اول توسعه 

بازسازی تخریب جنگ تحمیلی را بر عهده داشت  بر  انجام  . تمرکز  های ناشی از جنگ تحمیلی و 

در برنامه   گاز بود. های تولیدی و زیربنایی به ویژه برق، نفت و  های ضروری در بخش گذاری سرمایه 

ها و ساختارهای فناوری وجود داشته است. آمارهای ارائه شده  تمایل به اصلاح سیاست اول توسعه  

 
1  Katouzian & Shahidi 
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ای را  روند امیدوارکننده ای دولت در توسعه صنعتی کشور است و  ه نشانگر تلاش در زمینه صنعت  

می  ص 13۹4)محمودی،    دهد نشان  ایجاد    (. 182-1۹4،  برنامه  اصلی  منطقه هدف  و  تعادل  ای 

به نوآوری و  در این برنامه، توجه چندانی  هر چند  های محروم از امکانات بود.  برخورداری بخش 

های علمی و تخصصی،  در حوزه آموزش عالی صرفا به ایجاد قطب   تحقیقات صورت نگرفت اما 

تولید و تحقیق  های  ها و ایجاد ارتباط با بخش برداری از ظرفیت گسترش آموزش عالی، حداکثر بهره 

شد. در حوزه صنعت، راهبرد کلی، خودکفایی و جایگزینی واردات بود.   تأکید های تولیدی  وزارتخانه 

ای،  هایی از قبیل تسهیلات گمرکی، توجه به آموزش فنی و حرفه برای رسیدن به این هدف سیاست 

سر  کالاهای  سهم  افزایش  طریق  از  تولید  ساختار  اصلاح  و  استانداردها  شد.  مایه رعایت  مطرح  ای 

طرح  سازی در بخش تولید  های تخصصی نیز تحت عنوان شبکه تشویق و حمایت از ایجاد تشکل 

در  هر چند  زا بود.  ارزبر و اشتغال های کم گیری انتخاب فناوری به سمت فناوری در کل، جهت شد.  

ینی شده، قادر به  ب های پیش برنامه اول توسعه، مشخصا به دانش و فناوری پرداخته نشد ولی سیاست 

زا،  ارزبر و اشتغال های کم بودند. البته تأکید بر فناوری   های پایین و متوسط فناوری تشویق نوآوری در  

ها  ها تحمیل کند. یادگیری بنگاه شدگی ناشی از عدم تغییر پایه دانشی صنایع را بر آن توانست قفل می 

)خدادحسینی و   محدود بود هیزات وارداتی و  تج   در برنامه اول توسعه، عمدتا وابسته بر محصولات و 

 (. 111، ص 13۹1دیگران،  

،  1384حسینی،  )حاجی   اشاره شده است   فناوری در حوزه    به نقاط قوتی   ، توسعه در برنامه اول  

 (: 70ص 

 اقبال عامه برای یادگیری علم و فناوری  •

 ها و ساختارهای علم و فناوری تمایل به اصلاح سیاست  •

دانشگاه  • و  گسترش  فارغ ها  دانشگاهی  در  تحصیلات  خصوصا  التحصیلان 

 های کاربردی رشته 

 کاهش درصد بیسوادی در سطح کشور  •

 کاری های وارداتی تا سطح کپی رشد و گسترش ساخت و تولید اکثر سیستم  •

 گسترش واحدهای تولیدی و افزایش تولید و تنوع کالا  •

 رشد واحدهای خدمات مهندسی و گسترش حضور آنها در بخش صنعت  •

 فزایش سهم منابع داخلی در تولید داخلی  ا  •
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 مقولات و مضامین استخراج شده از برنامه اول توسعه در جدول زیر بیان شده است. 

 برنامه توسعه اول   مفاهیم استخراج شده از جدول  

 
 ( 1378تا    1374برنامه دوم توسعه ) 

برنامه   توسعه، برنامه دوم  در   های زیربنایی  رویکرد اصلی دولت بر محور بخش کشاورزی و 

نیاز و    (. 101، ص 13۹7)نیلی و همکاران،    عمرانی کشور معطوف شد  تربیت نیروی انسانی مورد 

. این برنامه تأکید بر  اورزی از اهداف کلان برنامه بود توسعه پایدار اقتصادی با محوریت بخش کش 

راهبرد صنعتی کماکان خودکفایی و جایگزینی واردات بود، اما نسبت به   ایجاد ثبات اقتصادی داشت. 

با    کردن فرآیندهای تولیدی توجه بیشتری شد.   برنامه اول به صادرات، انتقال و بهبود فناوری و مدرن 

  المللی و داخلی مطرح شد رسانی تجاری بین هدف توسعه صادرات غیرنفتی، شبکه متمرکز اطلاع 

ترین قسمت رشد در  راکد بود. مهم   درآمد سرانه نسبتا در این دوره    (. 26، ص 1386حسینی،  حاجی ) 

دهه   اوایل  در  و    1۹۹0این دوره  از جنگ  اقتصادی پس  بازسازی  از  کوتاه  در یک دوره  داد،  رخ 

)کاتوزیان و    پایان یافت   1۹۹0بدهی اواسط دهه    اصلاحات اقتصادی، که به طور ناگهانی در بحران 

  5/ ۹6، متوسط نرخ رشد تولید ناخالص داخلی،  1376تا  1367طی دوره   (. 1۹6، ص 2008، 1شهیدی 

نمایانگر روند فزاینده بخش صنعت در   درصد بوده است؛ که   7/ 4ش صنعت،  درصد و نرخ رشد بخ 

   (. 188، ص 13۹4)محمودی،    تولید ناخالص ملی است 

 
1  Katouzian & Shahidi 
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ا  ص در  بخش  در  آموزش  و  تحقیق  وضعیت  دوره  گرفت ین  قرار  توجه  مورد  نیز    نعت 

ابزار حل  نظام    (. 1۹4، ص 13۹4)محمودی،   به عنوان  انتقال فناوری  و  پژوهش  بکارگیری  دهی و 

های  های کلی نظیر ایجاد نظام پژوهشی، تعیین اولویت مشکلات توسعه کشور مطرح شد. خط مشی 

  78در سال  المللی ارائه شد.  ارتباط بین مراکز پژوهشی و مراکز اقتصادی و بین پژوهشی، برقراری  

از محل درآمدهای عمومی   پژوهش در تولید ناخالص داخلی سهم هزینه ریزی شد که نیمی از  برنامه 

فناوری . صن تأمین شود  )از مجموعه  الکترونیک  تبدیلی و روستایی  1HTهای  ایع  کنار صنایع  در   )

سنتی   تحقیقات  2LT)صنایع  طریق  از  دانش  عرضه  گرفت.  قرار  پشتیبانی  مورد  به طور صریح   )

داخلی و انتقال فناوری توسط خرید خدمات و محصولات خارجی مورد نیاز به منظور رسیدن به  

تسه  به  مربوط  لوایح  تنظیم  بود،  سیاستگذاران  توجه  در  یل سرمایه خودکفایی مورد  گذاری خارجی 

گروه  دوم محصول  برنامه  واقع  در  شد.  مطرح  دوم  برنامه  در  نیز  نشست کشور  و  کاری  های  های 

میانگین رشد سالانه ارزش افزوده    (. 26ص ، 1386حسینی، )حاجی   های دولتی بود کارشناسی دستگاه 

 ( برنامه  دوره  در  معدن  و  صنعت  پیش   5/ ۹(،  1374-1378بخش  عمل،  درصد  در  بود.  شده  بینی 

درصد بوده است. نکته در خور توجه این    7/ 8میانگین رشد صنعتی کشور در این دوره در حدود  

دوره   در  که  ماشین 1374-1380است  و  اساسی  فلزات  صنایع  رشد  نرخ  رشد  ،  نرخ  »بالا«،  آلات، 

نساجی، چوب و  صنایع غذایی، شیمیایی و محصولات کانی غیرفلزی، »متوسط« و نرخ رشد صنایع  

 . ( 27، ص 1382)هادی زنوز،    کاغذ »منفی« بوده است 

کند؛  در تولید ناخالص ملی تأکید می   درصد بخش صنعت، بر روند فزاینده این بخش   7/ 4شد  نرخ ر 

گذاری صنعتی، رشد  ریزی تا اختصاص منابع ارزی و ریالی در سرمایه حاصل اقدامات دولت از برنامه 

های  کرد بودجه . عمل یران، در این وضعیت قرار داد از اکونومیست در مورد ا اند صنعتی را بر اساس چشم 

دهد  شدن را نشان می های صنعتی ای دیگر از کوشش جنبه   رانی و افزایش آن در بخش صنعت، جاری و عم 

-182، ص 13۹4)محمودی،    شده دارد بینی و حکایت از موفقیت نسبی دولت در دستیابی به اهداف پیش 

های  است که به عنوان سازمان مادر به همراه شرکت   3این دوره، گروه مپنا آمیز  تجربیات موفقیت از      . ( 1۹4

های نفت و گاز و حمل و  های حرارتی، اجرای پروژه زیرمجموعه خود، در زمینه طراحی و احداث نیروگاه 

 
1  High Technology  
2  Low Technology  
3 MAPNA Group  )شرکت مدیریت پروژههای نیروگاهی ایران( 
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  1372پنا در سال  کرد. پیش از تأسیس م گذاری خصوصی در این صنایع فعالیت می نقل ریلی و نیز سرمایه 

های خارجی انجام  های نیروگاهی حرارتی ایران، توسط شرکت توسط وزارت نیرو، امور اجرایی پروژه 

 . ( 44۹، ص 13۹8)قاضی نوری و مهاجری،  شد  می 

موفقیت ا  کنار  در  می ما  نیز  نکات ضعفی  به  این دوره  به های  این دوره  در  نمود.  اشاره    توان 

برای تحقیقات توجه چندانی نشد و به ذکر موارد کلی مانند »تقویت  گیری تقاضا های شکل استراتژی 

ارتباط بین تحقیقات، کاربرد و آموزش« بسنده شد. این در حالی است که اصولا سیاست جایگزینی  

برنامه  بر  که  دولتی واردات  با  همراه  بود،  توسعه حکمفرما  و دوم  اول  انحصار  های  و شرایط  بودن 

گیری تقاضای تحقیقات  ای برای ارتقاء فناوری و شکل توانست انگیزه می های بزر  صنعتی ن شرکت 

های مختلف  که در پروژه رغم آن ها علی این مسئله موجب شده در این سال ها بوجود آورد.  در بنگاه 

آلات شده اما در عمل پیشرفت کمی در ارتقاء  های سنگینی صرف خریداری تجهیزات و ماشین هزینه 

یکی از  .  اند که این تجهیزات نیز به تدریج فرسوده و قدیمی شده فناوری ملی رخ دهد ضمن آن سطح  

صنعت   سرگذشت  است.  خودروسازی  صنعت  در  رویکرد  این  کننده  منعکس  صنایع  بارزترین 

های منسجم و بلندمدت در این صنعت از  دهد که فقدان سیاست خودروسازی در کشور نشان می 

های خودروسازی از سوی  یاسی دولت در سازماندهی و حکمرانی شرکت های س یک سو و دخالت 

 (. 434، ص 13۹8)مجیدپور و مجیری،  شوند  دیگر، موانع اصلی اثربخشی در این صنعت محسوب می 

 مضامینی که به عنوان مقولات اصلی دوره دوم توسعه استخراج شده در جدول ذیل آمده است.  

 نامه توسعه دوم بر   جدول مفاهیم استخراج شده از 
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   ( 1383تا    1379برنامه سوم توسعه ) 

اقتصادی، اصلاح ساختارها  توسعه    ی  برای  زیربناهای لازم  اقتصاد  ایجاد  به سمت  و حرکت 

کشور جهان از    162. در این دوره ایران در میان  گیری کلی »برنامه سوم توسعه« بود رقابتی، جهت 

ی نظیر پرو، تونس،  ی در مرتبه پنجاهم همتراز کشورها   0/ 26لحاظ جایگاه علم و فناوری با ضریب  

ه دنبال حرکت به سوی  ب   (. 46ص   ، 1383)گزارش اقتصادی،    مصر، اندونزی، هند و برزیل قرار گرفت 

دانش  صندوق محور،  اقتصاد  پژوهشی  تقویت  مراکز  کیفی  و  کمی  گسترش  مالی،  حمایت  های 

های ارتباطی، پیوند با  و دولت، ارتقاء زیرساخت   های مشترك دانشگاه غیردولتی، حمایت از پژوهش 

های علم و فناوری این  های جدید از جمله استراتژی های جهانی و ترویج استفاده از فناوری شبکه 

بودند.   هزینه   % 15برنامه  پژوهش از  به  تحقیقاتی،  و جذب های  بنیادی  نوین    های  فناوری  تولید  و 

تعداد پژوهشگران شاغل در واحدهای تحقیق و    (. 1۹4-182ص ،  13۹4)محمودی،    تخصیص یافت 

به    در این دوره   (. 272، ص 1383)گزارش اقتصادی،    بوده است   ۹318، بالغ بر  1382سال  توسعه در  

های دولتی خدمات علمی، تحقیقاتی و فنی داده  مراکز آموزش عالی و پژوهشی اجازه تشکیل شرکت 

از  سازی علوم بپردازند.  پژوهشی و صنعت و همچنین تجاری   تا به بهبود و تقویت ارتباط مراکز   شد 

توسعه  دهی شهرك سامان   دیگر   های استراتژی  فیزیکی(،  از طریق همجواری  )یادگیری  های صنعتی 

ای و آموزش عمومی و نیز تأکید بر استفاده  کمی و کیفی و تنوع مهارتی در آموزش فنی و حرفه 

سعه صادرات در  . این راهبرد به قصد رونق تولید و تو ود ز توان فنی و مهندسی کشور ب حداکثری ا 

 (. 182، ص 13۹4)محمودی،    برنامه مطرح شدند 

عملکرد  و    گذاری توان اقدامات دولت در زمینه رشد اقتصادی و سرمایه ، می سوم توسعه   برنامه ر طول  د 

را مثبت ارزیابی کرد،    کار این برنامه با قصد رونق تولید و توسعه صادرات در بهبود شرایط عمومی کسب و 

ایجاد فضای باثبات اقتصادی در قالب اصلاحات ساختاری    اردی به نتایج مطلوب نرسیده باشد. هر چند در مو 

سازی  اگر چه موفقیت چندانی در لغو انحصارات و خصوصی   ها مؤثر بوده است. نیز در تحقق تقریبی برنامه 

به لحاظ آمارهای مربوط به مراکز تحقیق و توسعه،  در مجموع    (. 1۹4، ص 13۹4)محمودی،    نداشته است 

های علمی، شرکت در سمینارها و تعداد مقاله در مقایسه با سایر کشورها وضعیت در اقتصاد ایران  تولید مقاله 

ها شکاف فاحشی  های علمی اقتصاد شاخص اما در عرصه دهد.  ای امیدوارکننده را نوید می رو به رشد و آینده 

  2  ، توان به صادرات با فناوری بالا اشاره کرد. در ایران گذارد. در این زمینه می ا را به نمایش می با سایر کشوره 
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در مورد اختراعات نیز این وضعیت کم و بیش به    ناوری بالا است. درصد کل صادرات صنعتی، صادرات با ف 

اختراع صورت گرفته است. در  یک    2002خورد. به ازای هر یک میلیون نفر در ایران در سال  چشم می 

)گزارش    ها به مراتب بیشتر است تراز ایران تعداد اختراع و نوآوری صورتی که در بسیاری از کشورهای هم 

های خاص برخوردار شد  همچنین هر چند فناوری الکترونیک کماکان از حمایت   (. 272، ص 1383اقتصادی،  

)محمودی،    بود   کمرنگ   نیز   ( LMTکوچک و متوسط    های توجه به متقاضیان فناوری )به ویژه بنگاه اما  

  های جهانی نفت توان با افزایش قیمت احیای نرخ رشد در طی برنامه پنج ساله سوم را می   (. 1۹4، ص 13۹4

 (. 1۹6، ص 2008)کاتوزیان و شهیدی،    توضیح داد   نیز 

 های سوم توسعه، در موضوع توسعه فناوری مقولات ذیل استخراج شده است.  در مطالعات سیر برنامه 

 جدول مفاهیم استخراج شده در برنامه توسعه سوم 

 
 (   1388تا    1384برنامه چهارم توسعه ) 

مبنای سیاست برنامه  بر  توسعه  پنجم  توسط های چهارم و  ابلاغ  کلی  در    های  و  رهبری  مقام 

بر    برنامه چهارم تأکید    . ( 1۹4-182، ص 13۹4)محمودی،    شدند انداز، تدوین  چارچوب سند چشم 

ارزش افزوده در اقتصاد نوین بود.    ترین عوامل ایجاد نقش دانش، فناوری و مهارت به عنوان اصلی 

های قبلی که رویکرد خطی به نوآوری داشتند، در این برنامه دولت ملزم به طراحی و  برخلاف برنامه 

، نظام جامع حقوق مالکیت  مه جامع توسعه علم و فناوری نوآوری شد. تهیه برنا سازی نظام ملی پیاده 

زیرساخت  سامان فکری،  اطلاعاتی،  و  فیزیکی  نوسازی  های  کشور و  فناوری  و  پژوهش  نظام  دهی 
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از    % 3گذاری پژوهش به میزان  های مدیریت پژوهش، در دستور کار برنامه قرار گرفت. سرمایه شیوه 

گذاری  های دولتی و غیردولتی( هدف شرکت   % 1های اجرایی و  دستگاه   % 2ی ) تولید ناخالص داخل 

فناوری بر جهت شد.   به سمت  هسته گیری  و  محیطی، هوافضا  زیست  نانو،  بیو،  اطلاعات،  ای  های 

گذار شد و تهیه منظومه آمار  ، دولت ملزم به برپایی نهاد سیاست ای تأکید شد. در آموزش فنی و حرفه 

ر و قانون جامع ارتباطات نیز از سایر الزامات اجرایی دولت بود. سیاستگذاران این  ملی و مکانی کشو 

های جامع(  برنامه به شدت توجه به تغییر در ساختار نهادی داشتند لذا تهیه انبوهی از اسناد )طرح 

ملی، بخشی و استانی از جمله طرح جامع توسعه منابع انسانی در دستورکار قرار گرفت. به رسمیت  

هایی در بخش صنعت و معدن  ناختن نقش نوآوری و فناوری در توسعه اقتصادی منجر به سیاست ش 

به موازات حوزه علم و فناوری شد و بین این دو گروه از متولیان دولتی نوآوری، رقابت در گرفت:  

  ، ایجاد نهادهای تخصصی تأمین مالی فناوری نوین نظیر HTهای فناوری  ایجاد مناطق ویژه و شهرك 

ها  شده در بخش صنعت و معدن و به موازات آن بینی های پیش پذیر از برنامه گذاری ریسک سرمایه 

های تأمین مالی پژوهش و  های علم و فناوری دارای مزایای مناطق آزاد، گسترش صندوق ایجاد پارك 

زیادی ناشی از  های موازی تا حد  های مشابه در بخش علم و فناوری بود. سیاست نوآوری از برنامه 

کردن حوزه تولید از حوزه نوآوری و تسلط رویکرد عرضه محور و محدود به نوآوری در  جدا فرض 

توسعه صنایع   به  تمرکز هر دو گروه  بود.  ایجاد شرکت   HTسیاستگذاری  بود و  فناور  البته  های   .

پذیری آنها  ت دهی و تقویت رقاب و حکم به اصلاح ساختار و سازمان  نشد فراموش   صنایع کوچک نیز 

فناوری(   نوع  بر  تأکید  استراتژی   شد )بدون  بنگاه و  بین  پیوند  ایجاد  بنگاه های  و  کوچک  های  های 

تخصصی، تحقیق و توسعه و بازاریابی    -مهندسی   -ها، تقویت توان فنی ها، خوشه بزر ، توسعه شبکه 

پیش بنگاه  استانداردها  سطح  ارتقاء  نیز  و  متوسط  و  کوچک  شدند های  ویژگی ا   . بینی  برنامه  ز  های 

چهارم توسعه اختصاص فصلی خاص به توسعه علم و فناوری است. اضافه کردن کارکرد فناوری به  

-کننده سیاستگذاری علم و فناوری از اقدامات مهم برنامه به شمار می وزارت علوم به عنوان هماهنگ 

 (. 111، ص 13۹1)خدادحسینی و دیگران،  آید  

چهارم نگاه سیستمی به نوآوری حاکم باشد، اما سیستم نوآوری به  اگر چه قرار بود در برنامه  

های علم و فناوری در پی  ها و استراتژی مفهوم محدود آن مورد نظر بود و به همین دلیل سیاست 

های نوین بودند. گزارش انکتاد  تأمین منابع نیروی انسانی پژوهشی، منابع دانش آکادمیک و فناوری 

مه چهارم را معطوف بر طراحی و ساخت سیستم نوآوری، از طریق عرضه  تلاش سیاستگذاران برنا 
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فناوری با استفاده از سرریز فناوری خارجی، لیسانس و نظایر آن دانسته و مدعی است راهبردهای  

اند اما نوآوری به عنوان فرآیند تعاملی دیده  گیری شده سیاستی اندك به سمت تشویق یادگیری جهت 

تولیدکننده توجه    -ها( و ایجاد پیوندهای کاربر ان محوری فرآیند نوآوری )بنگاه نشده، لذا به بازیگر 

های  های قبل به بسیاری از شکست چندانی نشده است. با این وجود برنامه چهارم، برخلاف برنامه 

نهادی )زیرساخت  ها و نهادهای تنظیمی( توجه شایان ذکری کرده و  سیستمی بخصوص شکست 

ها( و همجواری )جغرافیایی و سازمانی( بیشتر  یادگیری )توانمندی فنی و مدیریتی بنگاه های  شکست 

از قبل مطرح شده است. همچنین این برنامه به لزوم ارتقاء سرمایه اجتماعی اشاره کرده که در سایر  

جامع    ها مغفول مانده یا صراحتا بیان نشده است. یکی از دستاوردهای مهم این برنامه، نقشه برنامه 

های علم  تواند به عنوان چارچوبی برای سیاستگذاری و ارزیابی تلاش علمی کشور است. این سند می 

برنامه  علمی  سند جامع  در    (. ۹2، ص 2005،  1)انکتاد   های آتی مورد استفاده قرارگیرد و فناوری در 

  (. 21، ص 13۹4،  العابدینی زین ) و نوآوری در پنج فصل پرداخته شده است به موضوع فناوری  کشور 

سازی برای ارتقا سطح مشارکت مردم و نهادهای مدنی در تدوین برنامه چهارم توسعه، جایگاه  زمینه 

های غیردولتی در تمامی  های علمی دانشگاهی و سازمان خود را پیدا کرد تا جایی که نهادها و انجمن 

 (. 108، ص 13۹1)امیدی،    شی، تدوین برنامه نقش جدی داشتند های بخشی و فرابخ حوزه 

 ها و مقالات مرتبط با برنامه چهارم توسعه، مقولات ذیل استخراج شده است.  از گزارش 

 توسعه چهارم  جدول مفاهیم استخراج شده در برنامه  

 
1 UNCTAD 
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 برنامه پنجم توسعه 

ماده    7تعداد    وان فصل علم و فناوری تنظیم شده، قانون پنجم توسعه که فصل دوم آن، تحت عن 

،  العابدینی زین ) پردازد  به طور مستقیم و مشخص به بحث در پیرامون موضوع فناوری و نوآوری می 

رفع موانع کسب و کار و تسهیل بازرگانی است و  راهبرد  معطوف به  این برنامه  توجه  (.  21، ص 13۹4

.  سازی پرداخته است های علم و فناوری، نوآوری و شبکه نسبت به برنامه چهارم کمتر به زیرساخت 

  نظام پایش و ارزیابی علم و فناوری،   افزایش کمی نیروی انسانی، در نظر گرفتن عامل انسانی از قبیل  

ها است. استفاده از فناوری اطلاعات بیش از گذشته مورد تأکید قرار  خودگردانی و تحول در دانشگاه 

سازی و  ها و بهبود شبکه افزایش رقابت بنگاه تواند موجب ارتقاء و  گرفته که در صورت موفقیت می 

های  ها شود. صنعت نفت، پتروشیمی، انرژی، فضا و صنایع تبدیلی کشاورزی شاخه یادگیری در آن 

 (. 111، ص 13۹1)خدادحسینی و دیگران،    یدی مورد حمایت این برنامه هستند تول 
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نسبت به کشورهای    وضعیت ایران   1ICTدر شاخص توسعه »فناوری اطلاعات و ارتباطات«  

دهد. این  را نشان می   ۹1، رتبه  2015و در سال    ۹۹رتبه    2010کشور در سال    167جهان از میان  

)سازمان    است   2015در سال    14ر رتبه  کشو   32وضعیت نسبت به منطقه آسیا و اقیانوسیه از میان  

ایران،   اطلاعات  ایران    (. 13۹4فناوری  در  اینترنت  کاربران  آمار در خاورمیان تعداد  بالغ    ه بالاترین  و 

می   7/ 500/ 000بر  ششم نفر  و  بیست  که  کاربران باشند  تعداد  لحاظ  از  کشور  گردیده    ین  محسوب 

از وضعیت شبکه دیتای کشور که از  سوی شرکت فناوری اطلاعات )دیتای    است. بر اساس آمار 

نفر عبور  یازده میلیون  از مرز    1385تا سال  کاربران اینترنت در داخل کشور  سابق( منتشر شد، تعداد  

است  ص 1387دوست،  گنجی )   کرده  راه همچنین    (. 1۹3،  و  سیستم توسعه  آموزش  اندازی  های 

های مجازی در آموزش عالی از تأسیس دانشکده مهندسی فناوری اطلاعات  الکترونیکی برای آموزش 

دوره  از  برخی  که  شد  آغاز  امیرکبیر  مرتبط  دانشگاه  مهندسی  و  فنی  و  های  اطلاعات  فناوری  با 

از سوی دیگر    (. 174، ص 13۹0)شریفی و اسلامیه،  شود ارتباطات به صورت از راه دور تدریس می 

دهد که کشور  شناختی نشان می جایگاه ایران از نظر تعداد مقالات منتشر شده در حوزه علوم اعصاب 

در میان کشورهای منطقه،    و کشور جهان    ۹1را در بین  38مقاله در این حوزه رتبه  52ایران با چاپ  

 (. 1-18، ص 13۹3حسینی،  )خردمندنیا و شاه   در رده سوم قرار دارد 

اعلام کرد: اقتصاد ایران در  در گزارش خود از اقتصاد ایران  بانک جهانی  میلادی    2017اکتبر  

یلادی به لطف افزایش صادرات نفت خود، بازگشت باشکوهی رقم زد به طوری که  م   2016سال  

با رکود   مقایسه  در  در سال    1/ 3توانست  کننده    2015درصدی  رشد خیره  به یک    13/ 4میلادی، 

درصد بالاترین سهم را داشته    25دست یابد. در این موفقیت بخش صنعت با    2016درصدی در سال  

های  درصدی در تولید و صادرات نفت و لغو تحریم   62ه لطف افزایش  که این سهم قابل توجه ب 

( با  WEF) 2در گزارش مجمع جهانی اقتصاد    (. 38، ص 13۹6)عارفی،    ای شکل گرفته است هسته 

پذیری صنعت گردشگری و سفر که بر اساس چهار مؤلفه اصلی شامل توانمندسازی  موضوع رقابت 

شود، ایران در  گیری می و منابع طبیعی و فرهنگی اندازه  ها های گردشگری، زیرساخت محیط، سیاست 

از بین    ۹8پله صعود به رتبه   16با   2013کشور را داشت و در سال  13۹از بین  114رتبه  2011سال  

کشور جهان را کسب کرده    136از بین    ۹3رتبه    2017کشور دست یافت و در نهایت در سال    140
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  به جایگاه هشتم در سال   2015ن کشورهای خاورمیانه در سال  است. هم چنین از جایگاه نهم در بی 

 (. 44، ص 13۹6)توفیقی،    در این گروه صعود کرده است   2017

حاصل    زیر در جدول    ی از مطالعه اسناد در خصوص برنامه پنجم توسعه، مقولات و مضامین 

 شد.  

 توسعه پنجم  جدول مفاهیم استخراج شده در برنامه  

 
 

های خاص در  دهنده مقولات مرکزی و تأکید بر برخی از سیاست استخراج شده نشان مضامین 

فناوری  دوره   حوزه  و  در  و خوداتکا  مناسب  فناوری  راهبرد  مدل  از  استفاده  با  است.  های مختلف 

 شود.     های توسعه در حوزه فناوری مدل ذیل نمایش داده می بررسی برنامه 
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 های توسعه فناوری ارزیابی برنامه 

برنامه  آن ارزیابی  از  استفاده  بالقوه  نتایج  منظر  از  فناوری  توسعه  و  های  اجتماع  اقتصاد،  در  ها 

یافته اثرات مستقیم و  تجارت، ضروری است. ارزیابی فناوری عبارت است از تلاش یا مطالعه سازمان 

غیرمستقیمی )خواسته و ناخواسته( که معرفی، توسعه و یا تغییر یک فناوری خاص ممکن است در  

(. ممکن است سه  ۹4، ص 13۹8زاده  )نامداریان و نقی اجتماع، محیط و اقتصاد در پی داشته باشد  

بیمار،  )زندگی،  بهداشت  فناوری  گرفته شود: در  ارزیابی در نظر  برای  در    روش  کیفیت(،  درمان و 

ها، اجرا، کاربرد و زمینه( و در ارزش سودمندی  مطالعات فناوری )نتیجه، اثربخشی، شواهد، هزینه 

برنامه دوم 

 توسعه 

 

برنامه اول  

 توسعه 

 تشویق نوآوری

 ایتوسعه منطقه بودناندوز و کاربرسرمایه

 واردات فناوری

 یتولید فناور

 تولید خدمات 

 آموزش و تحقیقات 

 دخالت دولت

 رشد اقتصادی

 آموزش مهارت

 تحقیق و توسعه 

برنامه سوم 

 توسعه 

 

 ایتوسعه منطقه

 استراتژی فناوری

برنامه چهارم  

 توسعه 

 

برنامه  

پنجم 

 توسعه 

 

 استراتژی فناوری

 عامل انسانی

 توسعه سیاسی

 تولید با نیازهای کشور 

 منابع انرژی محلی

 ها تدوین سیاست

 راهبردها 

 نظام آموزشی 

 عامل انسانی

ارتقای سطح  
 علمی  

های  برنامه

توسعه 

 فناوری 

 

 نوآوری در بازار 
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،  2017،  1گیرنده، ذیفنعان( )نازارکو گیری، تصمیم گیرندگان )تصمیم های فناوری برای تصمیم فعالیت 

 . ( 506ص 

دهد کشورمان  توسعه نشان می اول تا پنجم    های برنامه ها و  در سیاست   پژوهش های  بررسی یافته 

توانسته در برخی از موارد موفق عمل کند، اما همچنان برای تحقق اهداف در زمینه قوانین و اجرا  

 پردازیم.  ها در حوزه توسعه فناوری می که به ارزیابی این برنامه هایی وجود دارد  ضعف 

انجام  ضرور   -2 گسترده:  مطالعات  انجام  و  ت  توأمان(  فنی  و  اجتماعی  )علوم  گسترده  مطالعات 

های مختلف صنعت برای درك  ای و نیز در بخش خاص در مورد سیستم نوآوری در سطوح ملی و منطقه 

 (. 113، ص 13۹1)خدادحسینی و دیگران،  ها ضروری است  های نوآوری در آن روشن از مسائل و چالش 

رخی موارد که حاکمیت در پیوند مستقیم با  اثرگذاری حاکمیت بر پیشرفت فناوری: در ب   -3

پیشرفت فناوری در آن به صورت رشد سریع دیده می  بازار است،  اثرگذاری  کارآفرینان و  شود و 

 (. 604، ص 13۹8راد،  دهد )میرعمادی و رحیمی سیاستی خوبی از خود نشان می 

لف( داشتن برنامه  شروط انتقال فناوری: برای انتقال فناوری سه شرط اساسی لازم است: ا   -4

متفکرانه و حساب شده از نظر علمی، توسط متفکرین افراد متقی و خداجوی یک جامعه؛ ب( داشتن  

و ساختن یک نظام اجتماعی منسجم و کارا؛ ج( بررسی فناوری قبل از انتقال که این فناوری برای چه  

آنکه نظام اجتماعی چگونه با   هدفی است و اینکه چگونه این فناوری با نظام اجتماعی انطباق یابد نه 

 (. 550، ص 1384پور،  )رفیع  آن فناوری تطبیق داده شود 

تجاری   -5 و  بازار  دانش  از  مخترع  بررسی ضعف  اختراعات:  می سازی  نشان  در  ها  که  دهند 

های ثبت اختراع کاهش یافته است. همچنین بسیاری از اختراعات ثبت  های اخیر تعداد تقاضانامه سال 

اند. در واقع افراد مخترع معمولا از دانش عمیق  شدن پیدا نکرده گاه شانس تجاری ن هیچ شده در ایرا 

 (. 13، ص 13۹4سازی اختراعات خود برخوردار نیستند )مسعودی،  بازار و منابع کافی برای تجاری 

اصول بازار رقابتی: تحولات در بخش صنعت و فناوری باید بر اساس اصول غیرمتمرکز و    -6

شرط اصلی این امر این است که دولت باید  ای اقتصادی باشد. بازار مطابق بر مزایای مقایسه مبتنی بر 

در  . های اقتصادی که توسط بخش خصوصی قابل انجام است، خودداری کند از مشارکت در فعالیت 

قابتی  ای استفاده شود که مزایای ر هایی به گونه واقع، از درآمدهای نفتی باید برای تقویت چنین فعالیت 
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به گروه  بها را  اجاره  )کاتوزیان و شهیدی،  یا  نفوذ سیاسی تحویل ندهد  با  ذینفع ویژه  ،  2008های 

های متوسط را استثمار کرده و مانع  های بزر  با قدرت انحصاری خود قادرند بنگاه (. بنگاه 212ص 

   رشد آنان شوند. 

. در  شود م می چهار تقسی   نحوه مداخله دولت: مداخله دولت در حوزه علم و فناوری، به   -7

وام  نظیر  ابزارهایی  از  دولت  مستقیم،  می مداخله  استفاده  دولتی  خریدهای  یا  بلاعوض  کند.  های 

مشوق حمایت  شامل  غیرمستقیم  چشم های  طریق  از  که  است  دولت  مالیاتی  برخی  های  از  پوشی 

ولت مانند ضمانت وام یا  های مالی د کند. حمایت ها را تحریک می درآمدهای خود، تغییر رفتار بنگاه 

گذاری خطرپذیر هستند که در آنها منابع مالی دولت مستقیما هزینه نشده و صرفا  حمایت از سرمایه 

های مرتبط با تأمین مالی بخش خصوصی  گیری جریان دولت با اهرم کردن منابع خود، موجب شکل 

-قتصاد کلان، اصلاح سیاست های متمرکز بر اصلاح شرایط ا شود. دسته نهایی نیز شامل سیاست می 

قوانین واستاندار  مالکیت فکری و  د های رقابتی، اصلاح  نظام  تقویت  کارآفرینی،  فرهنگ  ها، توسعه 

 (. 534، ص 13۹8نوری و ردائی،  شوند )قاضی اصلاح سایر عوامل زیرساختی و محیطی می 

محققین اقتصادی بر  اقتصاد رانتی: ادبیات توسعه در ایران حاکی از این واقعیت است که    -8

تز جامعه رانتیر برای    (. 70، ص 1384حسینی،  )حاجی دن اقتصاد ایران اتفاق نظر دارند  رانت محور بو 

در جریان مطالعه اقتصاد ایران    1۹70اولین بار توسط یک محقق ایرانی دکتر حسین مهدوی در سال  

 . ( 1۹70،  1)مهدوی   ارائه شده است 

های موازی که در حوزه فناوری فعالیت دارند، هرچند  ازمان موازی کاری: وجود نهادها و س   -۹

های  تواند یکی از مشکلات جدی فناوری به حساب آید. برخی از این سازمان مدافعانی دارد اما می 

علوم،   وزارت  در  )عتف(  فناوری  و  تحقیقات  عالی علوم،  الف( شورای  عباتنداز:  کشور  در  اداری 

های این موازی  می و فناوری ریاست جمهوری. از جمله نشانه تحقیقات و فناوری  ب( معاونت عل 

می  طرح کاری  و  بنیان  دانش  قانون  کشور،  علمی  جامع  نقشه  به  نمود توان  اشاره  ملی  کلان    های 

 (. 14، ص 13۹8)سوزنچی کاشانی،  

حمایت از پژوهشگران آزاد: سیاستگذاری در جهت حمایت از پژوهشگران آزاد در ایران    -10

برند، در جهت  ی پژوهش در بخش فناوری را بر دوش داشته و کمترین بهره را از آن می که بار اصل 
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این حمایت  از  برخی  است.  مؤثر  آینده  در  فناوری  توسعه  و  می رشد  ذیل  ها  موارد  قالب  در  تواند 

صورت گیرد: برخورداری از بیمه درمانی و بازنشستگی، ایجاد امنیت شغلی، درآمد مکفی و دریافت  

گواهی کار برای ارائه به کارفرمای بعدی، استفاده از امکانات سازمانی مانند رایانه و آزمایشگاه،  سابقه  

 (. 21، ص 13۹0)قاضی نوری و دیگران،  های تولیدی خود  درج نام پژوهشگران در مقالات و گزارش 

ها برای  در فناوری: دو فعالیت بلامتصدی که هر دوی آن   R&Dنگاری و  توجه به آینده   -11

-ی که بسته به نوع فناور   1نگاری فناوری« بسیار ضروری هستند: نخست »آینده   فناوری   سیاستگذاری 

های مختلف بایستی توسط مراکز متعددی صورت پذیرفته و نتایج آن در  های متنوع و نیاز دستگاه 

-ها و روش که بایستی شاخص   R&Dهای  ر گیرد و دوم فعالیت های سیاستگذار قرا اختیار دستگاه 

نیز یک جمع  مرکز واحد اعلام شده و  مرکز صورت  های آن توسط یک  کلی توسط همان  بندی 

 (. 13، ص 1378)قاضی نوری و قاضی نوری،    عمل نماید پذیرد تا دولت بتواند بر اساس آن  

ی از رموز موفقیت کشور ژاپن استفاده بهینه  استفاده بهینه از منابع انسانی و جغرافیایی: یک   -12

از منابع به لحاظ زمین، منابع مواد اولیه، انرژی و .. بود که سبب گردید فرهنگ ژاپن معیارهایی را  

  پرورش دهد که مواد و منابع در دیدگاه مردم ژاپن حالت تقدس و احترام خاصی برخوردار باشد 

بر این فرض، استفاده بهینه از منابعی مانند نیروی انسانی،  با تکیه   (. 58، ص 1372)ملایری و اصلانی، 

زمین، مواد اولیه و انرژی بر اساس جغرافیای سرزمینی در اقصی نقاط ایران، بهترین رمز موفقیت در  

توسعه فناوری است. به طور مثال نیروی انسانی در برخی مناطق ایران مستعد ایجاد و تأسیس برخی  

ناوری با توجه به استعداد مردم منطقه است و یا برخی از مناطق کشور ایران  های صنعتی و ف کارخانه 

-رسد این امر ضرورت برنامه مستعد استفاده بهینه از منابعی مانند زمین یا منابع اولیه است. به نظر می 

 طلبد.  ریزی کلان در تقسیم توسعه فناوری بر اساس جغرافیای ایران را می 

 

 گیری و نتیجه   بندی جمع 

دو مدل و  در چارچوب  های اول تا پنجم توسعه در حوزه فناوری  حاضر برنامه   در پژوهش 

رهیافت فناوری مناسب و    دو   نخست   مورد بررسی قرار گرفت.   فناوری مناسب و خوداتکا   رهیافت 

بیان   ترسیم شد.  خوداتکا  آن  مدل  د داده و  و    و های گردآوری شده شامل  اسناد  است.  اسناد  دسته 
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دسته دوم اسناد    . اند ران پس از انقلاب اسلامی پرداخته هایی که بر تاریخ توسعه فناوری در ای گزارش 

تحلیل    مطالعاتی   و  و  ارزیابی  را  ایران  در  فناوری  توسعه  تحلیل  اند کرده که  تکنیک  از  استفاده  با   .

و مضامین اصلی آن استخراج و در جداولی    های گردآوری شده کدگذاری شده و داده مضمون، اسناد  

 مربوط به هر برنامه مشخص گردید.  

است.   مراحلی را گذرانده  اسلامی  انقلاب  از  فناوری پس  این پژوهش  توسعه  های  نامه بر در 

فناوری   بیان شد توسعه  پنجم  تا  اول  برنامه  پنج  در  اسلامی  انقلاب  پیروزی  از  مقو   پس  و  و  لات 

از   اول و مقولات مرکزی   ها برنامه مضامین هر یک  قالب کدهای متمرکز سطح  .  راج شد استخ   در 

هفت مقوله مرکزی، برنامه دوم سه مقوله مرکزی، برنامه سوم چهار مقوله مرکزی،  دارای  برنامه اول  

دهنده نوع  مضامین نشان این    . بود برنامه چهارم هفت مقوله مرکزی و برنامه پنجم شش مقوله مرکزی  

این  مقایسه  باشد.  های پنج ساله توسعه می های توسعه فناوری در برنامه گیری و اتخاذ سیاست جهت 

ها در توسعه فناوری را  خوداتکا، نقاط قوت و ضعف برنامه   الگوی فناوری مناسب و   دو مضامین با  

می  بعد  نماید.  تبیین  مرحله  ارزیاب در  برنامه به  این  توانمندی ی  به  میان  این  در  شد.  پرداخته  های  ها 

  توسعه بررسی روند  اشاره شد.    فناوری، سوابق و گستره فناوری اطلاعات و وضعیت دانش و فناوری 

در مقایسه با دو مدل و رهیافت فناوری مناسب و    فناوری در ایران پس از پیروزی انقلاب اسلامی 

هایی بوده و در برخی دیگر  در دوره   ها نشانگر پیشرفت و توسعه در برخی از انواع فناوری   خوداتکا، 

نمی  مشاهده  چندانی  توسعه    شود. پیشرفت  و  رشد  سیاستگذاری  روند  ضعف  و  قوت  نقاط  بیان 

     . نماید تحولات گذشته را برای ما تبیین می یر روشنی پیرامون  در پژوهش حاضر، تصو فناوری  

 . کند می   روشن موارد ذیل را  فناوری    توسعه در بررسی کلی از روند  های پژوهش  یافته 

  ، ارتقای سطح علمی و دانشگاهی اند از:  عبارت توسعه    اول   محوری در برنامه   مقولات  .1

فناوری  منطقه واردات  توسعه  نوآوری،  تشویق  تو ،  تولی ای،  فناوری،  خدمات،  لید  د 

    اندوز و کاربربودن فناوری. سرمایه 

رشد اقتصادی، آموزش و   مقولات محوری که استخراج شدند:   توسعه دوم  در برنامه   .2

 . تحقیقات و دخالت دولت در فناوری 

-تشویق توسعه منطقه   ؛ آموزش مهارت، تحقیق و توسعه، برنامه سوم توسعه بر محور  .3

 بوده است. های علم و فناوری  ای و استراتژی 

ه عامل  انتخاب استراتژی نسبت به فناوری، توجه ب  توسعه بر محور چهارم  های  برنامه  .4
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، ارتقای توسعه سیاسی و تولید فناوری متناسب با نیازهای  انسانی، نوآوری در بازار 

 کشور تنظیم شده است.  

های  تدوین سیاست های پنجم توسعه بر استفاده از منابع انرژی محلی و  محور برنامه  .5

، راهبردهای توسعه فناوری و توجه و تأکید بر  آموزش و تحقیقات   علم و فناوری، 

 باشد.  می   عامل انسانی 

می  نظر  چارچوب  به  مدل  رسد  فناوری و  گرفتن  نظری  نظر  در  و  خوداتکا  و  مناسب  های 

آینده  های توسعه فناوری در  و مدیریت برنامه  ، سیاستگذاری ریزی ها و الگوهای آن در برنامه شاخص 

-دستیابی به فناوری، انتقال و بومی   دادن نقاط قوت و ضعف، علاوه بر نشان   بسیار راهگشا بوده و 

   نماید.   سازی آن را تسهیل می 

 

 

 

 منابع: 

ایران از منظر مؤلفه (، تحلیل برنامه 13۹1امیدی، رضا ) - .1 های  های عمران و توسعه 

 . ۹6-126، صفحه  4بودجه، سال هفدهم، شماره  ریزی و  ریزی، فصلنامه برنامه برنامه 

پذیری سفر و گردشگری  (، جایگاه ایران در شاخص رقابت 13۹6توفیقی، زهره ) - .2

-46، رو به سوی پیشرفت، ماهنامه دانش بنیان، شماره بیست و سوم، صفحه  2017

44 . 

نظام توسعه  1384الله ) حسینی، حجت حاجی - .3 پیرامون  بررسی  فناوری  (، تحقیق و 

 . 7۹-4ایران، فصلنامه توسعه تکنولوژی، سال سوم، شماره ششم، صفحات  

تکنولوژی در  1386اله ) حسینی، حجت حاجی - .4 بر روند توسعه  تاریخی  (، تحلیلی 

 .  36-15ایران، فصلنامه توسعه تکنولوژی، سال پنجم، شماره دوازدهم، ص  

(، پیشبرد نوآوری  13۹1خدادادحسینی، سیدحمید و ریاحی، پریسا و نوری، مینا ) - .5

فصلنامه  های توسعه اقتصادی در ایران،  در کشورهای در حال توسعه: بررسی برنامه 

 . 11۹-101، ص 3سیاست علم و فناوری، سال چهارم، شماره 

(، آشنایی با دانش و فناوری شناختی  13۹3حسینی، حامد ) خردمندنیا، سهیلا و شاه - .6
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پژوهش  معاونت  ایران،  در  آن  وضعیت  مرکز  و  تولیدی،  امور  و  زیربنایی  های 

 های مجلس شورای اسلامی. پژوهش 

سعه و تضاد، کوششی در جهت تحلیل انقلاب اسلامی  (، تو 1384پور، فرامرز ) رفیع - .7

 و مسائل اجتماعی ایران، تهران، شرکت سهامی انتشار. 

(، اقتصاد ایران، موسسه  1371الدین افتخاری، عبدالرضا و دینی ترکمانی، علی ) رکن - .8

 های بازرگانی، تهران. مطالعات و پژوهش 

ها و قوانین حوزه فناوری و نوآوری،  سیاست (، آشنایی با 13۹4) العابدینی، اکبر زین - .9

پژوهش  پژوهش معاونت  مرکز  تولیدی،  امور  و  زیربنایی  شورای  های  مجلس  های 

 اسلامی. 

(، روند توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات  13۹4سازمان فناوری اطلاعات ایران ) - .10

سال   تا  جهان  کشورهای  )وضعیت  نگاه  یک  فناوری  2015در  سازمان  نشر   ،)

 عات ایران. اطلا 

(، مرور تاریخچه مطالعات علم، فناوری و نوآوری  13۹8سوزنچی کاشانی، ابراهیم ) - .11

،  2و ضرورت ایفاء نقش دولت، فصلنامه سیات علم و فناوری، سال یازدهم، شماره 

 .  16-1ص 

(، نگاهی به کاربرد فناوری های نوین در  13۹0شریفی، اصغر و اسلامیه، فاطمیه ) - .12

 . تشارات فرهنگ سبز، چاپ دوم، تهران آموزش و مدیریت، ان 

(، جدیدترین گزارش بانک جهانی از اقتصاد ایران چه می  13۹6عارفی، محسن ) - .13

 . 38-40گوید؟، ماهنامه دانش بنیان، شماره بیست و سوم، صفحه  

(، استخراج راهکارهای  1378قاضی نوری، سیدسپهر و قاضی نوری، سیدسروش ) - .14

ا تکیه بر مطالعه تطبیقی کشورهای منتخب، فصلنامه  اصلاح نظام ملی نوآوری ایران ب 

 .  17-1، ص  1سیاست علم و فناوری، سال اول، شماره  

(، یادگیری فناورانه و سیاست های  13۹8قاضی نوری، سیدسپهر و مهاجری، آیدا ) - .15

-43۹، ص  2حمایت از آن، فصلنامه سیاست علم و فناوری، سال یازدهم، شماره  

454  . 

نوری،  - .16 براتی قاضی  ) سیدسپهر،  سارا  صباغچی،  محمود،  الگویی  13۹0نیا،  ارائه   ،)
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برای حمایت شغلی از پژوهشگران آزاد کشور، فصلنامه سیاست علم و فناوری، سال  

 .  26-11، ص 2چهارم، شماره 

17. - ( نیلوفر  ردائی،  و  نوری، سیدسروش  برنامه 13۹8قاضی  تدوین  های  (، چارچوب 

فص  نوآوری،  و  فناوری  علم،  یازدهم،  سیاستی  سال  فناوری،  و  علم  سیاست  لنامه 

 . 542-527، ص 2شماره 

18. - ( اقتصادی  سال  1383گزارش  اقتصادی  گزارش  علمکرد    1382(،  بر  نظارت  و 

ریزی کشور،  چهارساله اول برنامه سوم توسعه، جلد اول، سازمان مدیریت و برنامه 

 تهران. 

) گنجی - .19 محمد  اطلاعات 1387دوست،  عصر  در  دیپلماسی  تحولات  فصلنامه  (،   ،

 .   185-212، صفحات 1، شماره 38سیاست، دوره  

های انتقال  (، سیر تحول مفاهیم و سیاست 13۹8مجیدپور، مهدی و مجیری، فاطمه ) - .20

-425، ص 2المللی، فصلنامه سیاست علم و فناوری، سال یازدهم، شماره فناوری بین 

437  . 

های  شدن جامعه با نگاهی به برنامه (، توسعه و عرفی 13۹4محمودی، سیدجلال ) - .21

 شناسان، تهران. توسعه در ایران، جامعه 

انتقال فناوری: راهبردی برای خوداتکایی علمی و فنی  1373محنّک، کاووس ) - .22  ،)

 ورمیانه، ترجمه عبدالحسین آذرنگ، تهران، کویر.  کشورهای خا 

(، انتقال توسعه فناوری؛ ضعف چارچوب نهادی در ایران  13۹4مسعودی، صاحبه ) - .23

های زیربنایی و امور تولیدی، مرکز  های سازمانی، معاونت پژوهش با تأکید بر ظرفیت 

 های مجلس شورای اسلامی. پژوهش 

ریزی و توسعه صنعتی در  (، برنامه 1372) ملایری، محمدحسین و اصلانی، فرشید  - .24

ژاپن، مروری بر نحوه اداره صنایع در ژاپن، ماهنامه مجلس و پژوهش، مرکز پژوهش  

های مجلس شورای اسلامی، شماره اول، سال اول، فروردین و اردیبهشت، صفحات  

3۹-5۹ . 

رحیمی - .25 و  ) میرعمادی، طاهره  زهره  زمینه 13۹8راد،  عوامل  واکاوی    ای شکست (، 

های علم، فناوری و نوآوری، فصلنامه سیاست علم و فناوری، سال یازدهم،  سیاست 
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 .  5۹۹-617، ص 2شماره 

نقی - .26 و  لیلا  ) نامداریان،  رضا  سیاست 13۹8زاده،  در  راهبردی  هوشمندی  گذاری  (، 

شماره  یازدهم،  سال  فناوری،  و  علم  سیاست  فصلنامه  نوآوری،  و  فناوری  ،  2علم، 

 .  101-87ص 

(، جامعه شناسی علم و فناوری، پژوهشگاه حوزه و دانشگاه،  13۹8نصیری، مهدی ) - .27

 قم. 

(، اقتصاد ایران چگونگی گذر از ابر چالش ها، جلد  13۹7نیلی، مسعود و همکاران ) - .28

 آموزش عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه ریزی، تهران. اول، موسسه  

، دفتر امور  1374-80(، تجربه سیاستهای صنعتی در ایران  1382هادی زنوز، بهروز ) - .29

 های مجلس شورای اسلامی، تهران. زیربنایی مرکز پژوهش 
30. -Braun, V., & Clarke, V. (2019), Reflecting on reflexive thematic 

analysis. Qualitative research in sport, exercise and health, 11 (4): 

589-597 . 

31. -Castleberry, Ashley,  & Nolen, Amanda (2018), Currents in 

Pharmacy Teaching and Learning, 

https://doi.org/10.1016/j.cptl.2018.03.019 . 

32. -Katouzian, Homa & Shahidi, Hossein (2008) Iran in the 21st 

Century, Politics, economics and conflict, Routledge Taylor & 

Francis Group, USA and Canada. 

33. -Mahdavi, Hossein (1970), The Pattern and Problems of Economic 

Development in Rentier States: the Case of Iran, In: M. Cook (ed.), 

Studies in the Economic History of the Middle East, London, 

Oxford University Press. 

34. -Nazarko, Łukasz (2017). Future-oriented technology assessment. 

Procedia Engineering, 182, 504-509. 

35. -Nowell, L.S, Norris, J.M.,White, D.E., and Moules,N.J. (2017). 

Thematic analysis: striving to meet the trustworthiness criteria, 

International journal of qualitative method, 16: 1-13. 

36. -UNCTAD (2005), “Science, Technology and  Innovation Policy 

Review: The Islamic Republic of  Iran”, United Nations, available  
from: https://unctad.org/system/files/official-

document/iteipc20057_en.pdf. 
 

 


