
 

 های انقلاب اسلامی پژوهش علمی    فصلنامه 

 35ـ    60  ص   ، 1403  بهار (،  48)   ی اپ ی پ   ۀ ، شمار 1  ۀ ، شمار 13  ۀ دور 

                                   ی پژوهش مقاله 
   رهبری   ابلاغی   کلان   های سیاست   تدوین   فرآیند   شناسی آسیب 

 اجرا   در   آن   آثار   و 

 2  مجید توسلی رکن آبادی ،1  محمدحسین احدیان

 1402/ 10/ 25:  رش ی پذ   خ ی تار                                        1401/ 09/ 06:  افت ی در   خ ی تار 

 

 : چکیده 

های ابلاغی رهبر انقلاب که عمده آن توسط مجمع تشخیی  ملخت ت نمخاد تخدو ا و ابخلا   سیاست      

شخود  بخدون ترد خد  گذاری عمومی در کشور مخا م وخوب می تر ا اسناد بالادستی سیاست شود، از مهم می 

های ابلاغخی  گذاری عمومی کشور ما وجود دارد، اجرای نامناسب سیاسخت  کی از مشکلاتی که در سیاست 

رسد ا ا مشکل از سوی مجر ان امر است  ا ا پژوهش به بررسخی  رهبر انقلاب است که معمولًا به نمر می 

های ابلاغی، ناشی از برخی اشکالات در مرحته اجخرا اسخت  پردازد که آ ا عدد اجرای سیاست ا ا موأله می 

شخود  در  ها می  ا در مرحته تدو ا سیاست نیز اشکالات اساسی وجود دارد که مانع اجرای مناسب سیاست 

پردازان رو کرد ترکیبخی وخورت گرهتخه اسخت،  ا ا پژوهش که با روش کیفی و براساس مبانی نمری نمر ه 

تلاش شده ورهاً به اشکالات مرحته »تدو ا« پرداخته شود و نقا   متعخدد تأییرگخذار مربخوه بخه »هرآ نخد  

شوند، برشمرده شخود و نشخان دهخد  تدو ا« و »م توای سیاست« را که به اجرای نامناسب سیاست منجر می 

بدون تغییر اساسی در مرحته تدو ا، انتمار اجرای درست توسط مجر ان آرزو ی غیرکارشناسخی اسخت  در  

ای ارائخه شخده  پا ان نیز برای اولاح هرآ ند تدو ا و استانداردسازی م تخوای سیاسخت، پیشخنهادهای اولیخه 

 است تا ت قیق در گاد ابتدا ی برای مرحته بعد اولاح نیز کمکی کرده باشد  

 

 ی، کارآمدی  عموم   ی گذار سیاست   رهبری، دولت،   ابلا    کلان،   های سیاست   : ی واژگان اصل   
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 مقدمه 

سند بالادستی اداره کشور م وخخوب  تر ا توان مهم می  ابلاغی رهبر انقلاب را های سیاست           

اما متاسفانه همه بر اجرا نشدن  ا اجرای نامناسب آن اذعان دارند  بیشتر باور بر ا ا اسخخت    ؛ کرد 

  امخخا آ خخا  ؛ ن خخوه اجراسخخت  در مجر خخان و ها که اشکال اوتی در اجرای نامناسخخب ا خخا سیاسخخت 

ابلاغخخی، در اجخخرای نامناسخخب  های  و ژه م تخخوای سیاسخخت و بخخه ها  چگخخونگی تخخدو ا سیاسخخت 

  ابلاغخخی هقخخط بخخه مجر خخان های ییرگذار نیوت  به عبارت د گر آ خخا مشخخکل اجخخرای سیاسخخت تأ 

ها، در اجخخرای  کننده ا ا سیاست عنوان تدو ا به گردد  ا مجمع تشیی  ملت ت نماد نیز  برمی 

کند و ا ا هرضخخیه  می   یر دارد  ا ا پژوهش پاسخ به ا ا سوال را بررسی نقشی مؤ  ها آن نامناسب 

  ، نادرست تخخدو ا و م تخخوای نامناسخخب سیاسخخت   هرآ ند را مبنای ت قیق خود قرار داده است که  

را بخخه شخخکتی درسخخت و متناسخخب بخخا اهخخدا   ها  شود مجری نداند  ا نتوانخخد سیاسخخت می   باعث 

توان به ا ا مثال اشاره کخخرد؛  می  ییر م توای سیاست بر اجرا اجرا کند  در اهمیت تأ  گذار سیاست 

که معتود شده  احکاد سیاستی ابلا  شود، بدون آن کلان تعداد ز ادی  های  سیاست   هنگامی که در 

دسخخت بخخه   ، باشد کداد موارد اولو ت دارد، مجخخری نادانوخخته  خخا دانوخخته و مقخخابق سخختیقه خخخود 

  مخخثلًا ؛ راسخختا نیوخخت هم  گذار سیاسخخت زند که در عمخخل بخخا نیخخت ها می سیاست   گری بیا گز نش 

معتود است همه به    بندی دارد و بدون تعییا اولو ت بند    24  ، کلان اقتلاد مقاومتی های  سیاست 

اجرا شود امخخا بنخخد   اگر همه بندها   وورت، در ا ا      ازه از درجه اهمیت برخوردار نیوتند اند    ک 

شخخده  بخخه هخخد  تعییا ها ا ا سیاسخخت  عملًازا ی اقتلاد مورد توجه قرار نگیرد، مربوه به درون 

توان به ا ا مثال اشخخاره کخخرد؛  می  تدو ا« در اجرا  هرآ ند همچنیا درباره اهمیت »  نیواهد رسید  

یر  نفعان میتتف را به شکتی مخخؤ هنگاد تدو ا سیاست، مجر ان و ذی  گذار سیاست که دروورتی 

قخخرار نخخداده اسخخت و    مخخد نمخخر درگیر نکند، در عمل ملاحمات ضروری بر اجخخرای درسخخت را  

 شود که در امکان اجرا ی شدن، دچار چالش جدی خواهد بود  می   سیاستی تدو ا 



  

 
37 

ی:
ش

وه
پژ

ۀ 
قال

م
 

ب 
سی

آ
ی

س
شنا

 
د

آین
فر

 
ن

وی
د

ت
 

ت 
س

سیا
ی

ها
 

ن
لا

ک
 

ی
لاغ

اب
 

ی
بر

ره
 .../ 

ی 
اد

آب
ن 

رک
ی 

سل
تو

د 
جی

و م
ن 

دیا
اح

ن 
سی

دح
حم

م
 

 

؛  البته شا ان توضیح است که درستی  ا نادرستی م توای سیاست، موضوع ا ا پخخژوهش نیوخخت 

  ییرات درست  خخا نادرسخخت با خخد اجخخرا شخخود و رض ما ا ا است که هر سیاستی با تأ ه بتکه پیش 

 گذارد  منفی در اجرای آن نمی  ییر ل ا ا است که آ ا م توای سیاست تأ سوا 

های  شود به ا ا نتیجه برسیم؛ تا هنگامی که تدو ا سیاسخخت می   ا ا سوال باعث پاسخ درست به  

با د انگشت اتهاد   عملًاامیدوار باشیم و  توانیم به اجرای مناسب آن ابلاغی را اولاح نکنیم، نمی 

 کنندگان بگیر م  سوی تدو ا ی را قبل از مجر ان به ابلاغ های  اجرای نامناسب سیاست 

 پیشینۀ تحقیق 

زبان  های اطلاعخخاتی هارسخخی که در پا گاه های تجربی مرتبط پژوهش  ، در پیشینه ت قیقات هارسی 

پژوهش که   11ر نها ت د  ، پس از مرور مقالات منتیب  مورد وجود دارد که   27،  اند بررسی شده 

داده بودنخخد،  طور موتقیم  ا غیرموتقیم بخخه بیشخخی از سخخوالات ا خخا پخخژوهش پاسخخخ نوعی به به 

انتیاب شد  ذکر ا ا نکته حائز اهمیت است که هیچ پژوهش تجربخخی  اهخخت نشخخد کخخه هخخد   

گرهته در حخخوزه  های وخخورت عبارتی در انبوه پژوهش  به   کوانی با پژوهش حاضر داشته باشد؛ 

طور اختلاوخخی مرحتخخه تخخدو ا  شی عمومی، کمتر پژوهشی است که به م گذاری و خط سیاست 

مشخخی  بخخر    طور بخخه تخخوان گفخخت پژوهشخخی نیوخخت کخخه  سیاست را بررسی کخخرده باشخخد و می 

 متمرکز باشد     های کلان ابلاغی از سوی رهبر انقلاب است شناسی سی آسیب 

 نویسنده و سال تولید  عنوان پژوهش

مشییی عمییومی  شناسی اجرای خط »طراحی الگوی آسیب 

 در ایران«

 ( 1394پور و دیگران ) حاجی 

گذاری عمییومیم موانیی   »اجییرای پژوهشییی در سیاسیی  

اجرای مطلوب برنامه چهارم توسعه در حوزه سییتم  و  

اشیییینریان و همنییییارانش  

 (1394 ) 
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 فرهنگ«

 ( 1396بابایی و دیگران )  گذاری«سیاس   فرآیند های پایه در  »احصاء عقتنی  

ی نظییام  کارآمیید ثر بییر نا »بررسی و تحلیییع عوامییع میی  

 ایران«  گذاری در سیاس  

سعید عطار و خواجه نییانینی  

 (1394 ) 

 ( 1378)  بیگی مجنبی رجب  های عمومی«مشی یابی به اجرای کامع خط »موان  دسن 

های  های فرهنگی کشور طی برنامه »موان  اجرای سیاس  

 اول تا چهارم توسعه: بررسی تجربیات مدیران فرهنگی«

 ( 1392زاده و دیگران ) شریف 

مشی با اسنفاده از بحث منمرکیی   »تبیین موان  اجرای خط 

 )مورد مطالعه: قانون مدیری  خدمات کشوری«  گروهی 

 ( 1394پورکیانی و دیگران ) 

امییع کلیییدی در عییدم موفقییی  برخییی  »واکییاوی عو 

 های عمومی در جمهوری استمی ایران«مشی خط 

پور، دانییایی و کییرد  مقیید  

 ( 1392نانیج ) 

 ( 1384مجید وحید )  گذاری در ایران«»جسناری پیرامون مشنع سیاس  

ر پنج گخخروه  د توان  ر ارتباه با موضوع ا ا رساله، می د ه  د ش انجاد ر  ک مرور کتی بر ت قیقات  د 

بخخه موانخخع و    ، ی د بن و بیخخش اول ا خخا تقوخخیم د    د ی کر د بن سته د گرهته را  اوتی مقالعات وورت 

ل اظ م تخخوا ی بخخا موضخخوع ا خخا  ری عمومی اختلاص  اهتخخه اسخخت کخخه بخخه گذا موائل سیاست 

ه ذ خخل ا خخا عنخخاو ا بخخه مشخخکلات  د شخخ ررسی   تماد ت قیقات ب د ارن د پژوهش بیشتر ا قرابت را 

ه  د کخخه عمخخ   د هخخ د سته از ت قیقخخات نشخخان می د اقه بیشتر روی ا ا  د   م د ان گذاری پرداخته سیاست 

خخخاص از    د و وورت انجاد شده است  بیشخخی از مقالعخخات بخخه  خخک مخخور د هعالیت م ققان به 

  گروهخخی  انخخد های آن را بررسخخی کرده ها  ا و ژگی اخته و مشکلات، آسیب د سیاست  ا برنامه پر 

 خخا    ، د ان ه د ا د قرار    د ر ا ران را موضوع ت قیق خو د گذاری  کتی سیاست   طور به  گر از م ققان که  د 
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ر نمر گخخرهتا  د ون  د  ا ب  د ان گذاری بر مرحته اجرا گذاشته سیاست  هرآ ند ر د را  د تمرکز اوتی خو 

    د ان اخته د پر   گذاری، به بررسی آن سیاست  هرآ ند ر د های میتتف گاد 

شناسی اجخخرای  پور با عنوان »طراحی الگوی آسیب ه توسط حاجی د ش ا ا میان پژوهش انجاد ر  د 

ر  د گذاری عمومی  مشی خط ر هضای  د   د های موجو بر چالش   د کی ر ا ران« با تأ د مشی عمومی  خط 

تخخر ا  گذاری بخخه بررسخخی مهم گذاری و سخخاختار سیاسخخت سیاست   هرآ ند گذاران،  مشی خط زمینه  

اخته است  از نتا ج مهم ا ا پژوهش ا خخا اسخخت  د های عمومی پر مشی ر خروجی خط د ها آسیب 

های عمخخومی  ر اجرای ناموهق سیاسخخت د مقوله اوتی   عنوان به ها را  مشی که م توای ضعیف خط 

از   ، به چرا ی ا ا مقوله نگرانه راجع ای و جزئی میق، ر شه ه است  با ا ا حال ب ث ع د معرهی کر 

 موضوع را به پژوهش حاضر دارد  تر ا   ک د ه است  ا ا پژوهش نز د   ا ا ت قیق خارج بو د ه 

  و  ی رهبر   ی از سوی کلان ابلاغ   ی ها ا سیاست   تدو   هرآ ند   شناسی آسیب نبال  د پژوهش حاضر به 

وورت گرهتخخه متفخخاوت اسخخت      ی که تاکنون ها جنبه با پژوهش   د ست  لذا از چن آیار آن در اجرا 

های کلان ابلاغی از سوی رهبری است  شود، سیاست می   چه بررسی ر ا ا ت قیق آن د که  اول ا ا 

و بررسی قرار گرهته است  همچنخخیا   د نق  د گذاری مور ر کمتر پژوهشی ا ا سقح از سیاست د و  

اشخخت  د  د و ا سیاست تمرکز خواهخخ د و ژه بر مرحته ت  طور به پژوهش حاضر  ، د چنان که گفته ش 

ر ا خخا  د   ، ر نها خخت د   گرهته تمخخا ز اساسخخی دارد  هخخای وخخورت ل اظ نیز با همه پژوهش  و از ا ا 

تری قخخرار  موشخخکاهی و بررسخخی عمیخخق   د و ا مور د های مرحته ت آسیب   د ش   د ت قیق سعی خواه 

   د بو  د پور و همکاران خواه امۀ بررسی حاجی د ر ا د   نوعی به و    د گیر 

 مبانی نظری 

 شوند: می  شده به سه بیش کتی تقویم مقرح های شده، نمر ه تعییا های  از منمر اجرای سیاست 

 گذاری از بالا به پا یا سیاست  .1



 

 

40 

مه 
لنا

ص
ف

  
ی  

لم
ع

ش 
وه

پژ
ی 

لام
س

ب ا
قلا

ی ان
ها

 ،  
ور 

د
  ۀ 

13
ار 

شم
 ،

1  ۀ 
ار 

شم
 ،

اپ ی پ   ۀ 
)   ی 

48
  ،)

ار 
به

  
14

03
 

 

 گذاری از پا یا به بالا سیاست  .2

 (Hill & Hupe, 2002)  های ترکیبی چارچوب  .3

گذاری اسخخت کخخه در آن مخخد ران،  گذاری مربوه بخخه شخخکتی از سیاسخخت های اولیه سیاست دوره 

اند  در ا خخا رو کخخرد کخخه  خواسخخته  ها آن مجری موضوعی هوتند که رؤسا و موئولان سیاسی از 

  مشخخی خط شود، تفاوت و تما ز مشیلی بیا تدو ا و اجخخرای »رو کرد بالا به پا یا« نامیده می 

کننخخده نقشخخی  م و کاسخخت ا فا ک وجخخود دارد و بخخاز گران و عخخاملان در سخخقوح عمتیخخاتی، بخخی 

شخخود   ها، مربوه به مجر ان می اند و در عیا حال هر نوع ناکامی در اجرای سیاست نوشته ازپیش 

  به بعد و در واکنش به رو کرد قبتی، جر انی پد د آمخخد کخخه روش متفخخاوتی را در  1970از دهه 

گیخخر در  در   وجه داشتند که باز گران متعددِگران به ا ا نکته ت پیش گرهت  در ا ا رو کرد، ت تیل 

نقش اساسی را در موهقیت  خخا عخخدد موهقیخخت  خخک سیاسخخت و    ، اجرای سیاست   سقح عمتیاتیِ

نمخخر خخخود  سوی اهدا  و مقاوخخد مخخد شده در بالا را به های تدو ا چگونگی آن دارند و برنامه 

شود  رو کرد پا یا به بالا  اد می  دهند  ا ا رو کردی است که از آن با عنوان تغییر و ان را  می 

 (Hill & Hupe, 2002)     ان راه د گخخری را  پرداز نمر ه رو کردهای قبتی، گروهی از    در ادامه

رو کرد تتفیقی از دو رو کرد قبل است  در مرور نمر ات مربوه بخخه    نوعی به در پیش گرهتند که 

رو کرد ترکیبی، شکوت  ک سیاست در اجرا تنها در عمتکرد مجر ان سیاسخخت د خخده نشخخده و  

های ا ا بیش بخخا مراحخخل  اند  تقبیق  اهته گذاری نیز مورد توجه قرار گرهته سا ر مراحل سیاست 

دهد که بیشی از اجرای ناموهق  ک سیاست مربوه به تخخدو ا  ، نشان می جزئی تدو ا سیاست 

 گذاران است  نامناسب آن از سوی سیاست 

گذاری را هم بیشخخی از عوامخخل اجخخرای  معتقد به رو کرد ترکیبی که نقا   تدو ا در سیاست 

، م ورها ی را کخخه مربخخوه بخخه  ها آن دانند، قرار داده است و با بررسی دقیق نمر ات می  نامناسب 
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  شخخد، برشخخمرده می   شخخده م وخخوب تی بر اجرای نامناسب سیاسخخت تعییا حوزه تدو ا بود و دلی 

ضروری برای تدو ا مناسب به منمور اجرای درسخخت، قخخرار داده  های  شاخ    عنوان به است و  

ابلاغخخی  های  رکار تخخدو ا و اجخخرای سیاسخخت اند تا در مقاد بررسی توسط عوامخخل دسخخت   ؛ است 

 رهبرانقلاب قرار گیرد   

 ان روینرد ترکیبی  پرداز نظریه شنس  اجرا از نگاه  

ان رو کرد ترکیبی تمرکز خاوی بر چرا ی عدد اجرا  خخا اجخخرای نخخاق  و نامناسخخب  پرداز نمر ه 

  ها آن توان می  که  اند موارد متعددی از چرا ی ا ا مواله را ذکر کرده   و   اند داشته ها  ی گذار سیاست 

 را در جدول ز ر خلاوه کرد: 

 ان روینرد ترکیبی پرداز نظریه شنس  در اجرای سیاس  از نگاه  عوامع  

 منبع نمر ه  پردازنمر ه 

پرسما و 

 و تداوسکی

    گذاری و اجخخرا عدد تفکیک بیا حوزه سیاسخخت کید بر تأ 

اسخختفاده از  در نمخخر گخخرهتا مبخخانی عتمخخی و تئور خخک و  

   وسا ل و ابزارهای موتقیم در اجرا 

(Hill & 

Hupe, 

2002) 

 مک لوگیا

های سیاسی، احزاب پرنفوذ و روابط شیلخخی بخخیا  گروه 

میزان پذ رش، علاقه، تعهخخد و  کنندگان،  مجر ان و تدو ا 

شخخده نیخخز در  های تدو ا از سیاسخخت   حما خخت مجر خخان 

 اجرای موهق سیاست نقش دارد  

, 1388)وحید,  

 (160ص   

 المور

در مرحتخخه  ) های پیش از اجخخرا  کید جدی بر گاد تأمل و تأ 

در    له و هم تدو ا سیاسخخت( بندی موأ شناخت و وورت 

ائل،  ههخخم نخخاق  از مشخخکلات و موخخ     گذاری سیاسخخت 

)مقدس پور, 

 & دانا ی هرد,  

کرد نائیج, ص  
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پخخذ ری تلخخمیمات و  نارسخخا ی در بررسخخی میخخزان عمل 

وظخخا ف م ولخخه را مخخانع از    ناتوانی مجر خخان در اجخخرای 

 ها دانوته است  یر سیاست اجرای مؤ 

38) 

 اندرسون

ناآگخخاهی و درص وخخ یح دسخختورات توسخخط مجر خخان،  

و عمتخخی نبخخودن    مشخخی خط مقاومت مجر خخان در اجخخرای  

گذاری  اجرای تلمیم از عتل عمده اجرا نشخخدن سیاسخخت 

 است  

)مقدس پور, 

 & دانا ی هرد,  

کرد نائیج, ص  

39) 

گ ها گان و 

 وود

یراست:  ها، مؤ گذاری اجرای نادرست سیاست   در   شره   9

عوامل خارج از سازمان و غیرمترقبه، زمخخان ناکخخاهی و در  

دسترس نبودن منابع لازد، هقدان نمر ه عتت و معتخخولی،  

، ارتباطات بخخیش  ها نبود ارتباه موتقیم بیا عتت و معتول 

  عخخدد درص و نبخخود تواهخخق از حد بیا واحدهای اجرا ی،  

های  باره اهدا ، مشی  نبودن وظخخا ف و موخخئولیت در 

و نبخخود همخخاهنگی لازد، عخخدد    های اجرا خخی دسخختگاه 

درخواست مقامات و واحبان قخخدرت بخخه اجخخرای کامخخل  

سیاست و درنها ت نبود ارتباه و همخخاهنگی کامخخل بخخیا  

 اجزای میتتف سیاست  

)دانش هرد, 

, ص  1388

239-241) 
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 و نتر

گذار اسخخت:  نگی اجرای سیاست ایر دسته متغیر بر چگو  4

،  مشخخی خط بندی  وخخورت   هرآ نخخد متغیرهخخای مربخخوه بخخه  

متغیرهای مربوه بخخه اجخخرای سخخازمانی و بخخیا سخخازمانی،  

هخخای سخخقوح  متغیرهخخای مربخخوه بخخه رهتخخار بوروکرات 

عمتیاتی و متغیرهای مربوه بخخه واکخخنش گخخروه هخخد  و  

 تغییرات جامعه  

 

)باقرنژاد, 

طاهرپور 

 & کلانتری,  

, 95بهرامی,  

 (92ص   

 کالیوتا

بنخخدهای  ن منخخابع، ابزارهخخای نامناسخخب، زدو ناکخخاهی بخخود 

و عخخدد تعهخخد لازد   هخخای اولیخخه نارسا بودن طرح سیاسی،  

 مجر ان سیاست از موانع اجرای  ک سیاست است  

)عباسی, 

 & معتضد ان,  

, 1395میرزا ی,  

 (54ص   

ساباتیه و 

 مازمانیان

سیاسخخت در اجخخرای    کید بر اهدا  مشی  و روشخخا تأ 

کننده مثل  ک رهبخخر    وجود  ک عامل تثبیت بیش آن ایر 

های درگیخخر در سیاسخخت  های همه گروه توانمند، حما ت 

بخخه شخخرا ط اجتمخخاعی، اقتلخخادی و  نمخخر و توجخخه    مخخد 

ها  بیش سیاسخخت المتتی نقش مهمخخی در اجخخرای ایخخر بیا 

 دارد  

( 

Mazmanian 

& Sabatier, 

1989) 

هاولت و 

 رامش

مراتب  و ستوخخته   مشی خط های  گذاران با د هد  سیاست 

وخخخورت  را تخخخا حخخخد ممکخخخا واضخخخح و به   هخخخا آن 

با خخد    مشخخی خط های روشا بیان کنند  تهیخخه  دستورالعمل 

)دانش هرد, 

, ص  1388

41) 
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ی کاملا آشَکار بر  ک نمر ه عتمی معتبخخر متکخخی  وورت به 

 باشد  

 آگونوان

تعر ف ناکاهی اهخخدا   خخا بخخه عبخخارتی نبخخود شخخفاهیت و  

نیز ناسازگاری با د گر اهدا  سیاسخخی،  انوجاد درونی و  

  بینانخخه طتبانخخه و بخخه عبخخارتی غیرواقع جاه   اهخخدا  بوخخیار 

سازمانی نامناسب بخخرای    گذاری، انتیاب ساختار سیاست 

 ها  انضباطی برنامه اجرا و بی 

پور, )مقدس 

 & دانا ی هرد,  

کرد نائیج, ص  

40) 

 آلیش و پتاص 

گذاری با خخد بخخه ایخخرات جنبخخی غیرمنتمخخره  هنگاد سیاست 

بخخا سیاسخخت    هخخا آن و میخخزان ناسخخازگاری    توجخخه داشخخت 

 شده را در نمر گرهت  تدو ا 

پور, )مقدس 

 & دانا ی هرد,  

کرد نائیج, ص  

40) 

 بر نکرهف

ها را  ناهماهنگی و ناسخخازگاری اجخخزای درونخخی سیاسخخت 

 است    ها آن عامل شکوت  

پور, )مقدس 

 & دانا ی هرد,  

کرد نائیج, ص  

42) 
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 مکینده

 و توخخهیلات  منخخابع  نبخخود  ناکخخاهی،  اطلاعات  و  ارتباطات 

ارز خخابی   مجر ان،  های نگرش  و  ها انگیزه  تما لات،  کاهی، 

 سیاسخخت از  ساطع شدن  سیاست،  اجرای  از  اجراکنندگان 

 تخخوجهی بخخه بی  هد ،  های گروه  جای به  حکومت  سوی 

 اداری،  و  اقتلخخادی  سیاسخخی،  اجتمخخاعی،  متغیرهخخای 

 بخخرای  لازد  حمخخا تی  هضخخای  از  نبودن مد ران برخوردار  

 مجر خخان،  دسخختمزد  حقخخوق و  بودن  ناکاهی  گیری، تلمیم 

 تعداد  های مبهم، سیاست  مجر ان،  در  لازد  تیل   نبود 

سخخازوکار   نبخخود  متمرکخخز،  گیری تلخخمیم  ، ها سیاسخخت  ز اد 

 نبودن  راستا هم  در اهتی،  اطلاعات  کنترل  عدد  هماهنگی، 

 هخخای گروه  بخخه  تخخوجهی بی  هخخا، دولت  های اجرا خخی برنامه 

 رهخخع  بخخه  اشخختغال  حما خخت نشخخدن شخخهروندان،  نفع، ذی 

 اختیخخارات مراجخخع  تخخداخل  و  تعدد  ، سیاسی  های دغدغه 

 ، گذاران اهخخدا  سیاسخخت  ناهموخخو ی  گذاری، سیاسخخت 

 ها در سیاسخخت  اوخخلاح  رونخخد  در اجخخرا و کنخخدی  تعو ق 

تواننخخد در شکوخخت  خخک  اجرا ی همگخخی می  های دستگاه 

 سیاست نقش ا فا کنند  

(taiwo, 

2005) 

 لی، لای و هنج
تضخخمینی بخخرای   با شفا  نبودن معیارهای ارز خخابی اجخخرا 

 اجرای موهق سیاست وجود ندارد  

)دانش هرد, 

1388) 
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جمع  مقاد  در  اساس  ا ا  آن بر  شد بندی  گفته  و یح  ک های  شاخ    ، چه  تدو ا 

 شود:می  وورت ز ر ارائه نمر ات رو کرد ترکیبی به   براساس گذاری  سیاست 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ان رو کرد ترکیبیپرداز نمر ه   عوامل شکوت در اجرای سیاست در حوزه تدو ا براساس   : 1نمودار  
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  تحقیق ام  ج روش ان 

ت قیق ا ا  نمری    در  مبنا چهارچوب  نمر عتمی،  ترکیبی است و  نمر ه از  رو کرد  از پرداران 

با   ، ان پرداز نمر ه ا ا  د دگاه   مرتبط  در   موارد  سیاست  تدو ا  مرحته  در  مناسب  اجرای  عدد 

در چرخه   برشمرده  ی گذار سیاست چرخه   ا ا مشکلات  میزان وجود  با د  سپس  است   شده 

ا ران گذارسیاست  در  قرار   ی  سنجش  چه   مورد  با  و  موارد  کداد  شود  مشی   تا  گیرد 

در   م توای سیاست   هرآ ند خلوویتی  و  رهبر های  تدو ا  ابلاغی  دارد   انقلاب   کلان   وجود 

بررسی  مو   برای  ملاحبه ا ا  از  ابتدا  در  نیمه ضوع  دست سازمان های  با  مراحل اند  اهته  رکاران 

اهرادی که تجربه حضور در چند مرحته تدو ا سیاست   و ژه به   ، یگذار سیاست   هرآ ند میتتف  

در سوابق    نفر به اشباع نمری رسید  15که با ملاحبه با  شد؛   و اجرای آن را داشتند، بهره گرهته 

می ملاحبه  ر است شوندگان  وزارت،  مجتس،  دوره  چند  نما ندگی  مجتس،  ر است  به  توان 

بررسی  مرکز  برنامه و بودجه، عضو ت در  استراتژ ک مجمع تشیی  ملت ت سازمان  های 

کمیویون  در  عضو ت  و  مجمع  اوتی  عضو  انماد،  مجمع  تیللی  کرد های   عمدتاً    شاره 

  اهرادی که ی و اجرا حضور داشتند گذار سیاست میتتف  های  جا گاه اهراد در  هرکداد از ا ا  

اجرا ی بودند، هم عضو مجمع تشیی  و هم نما نده مجتس بهتر ا اهرادی هوتند   هم مد ر 

عد می   که  وجود  ا  نمر ه توانند  نمر  مورد  اشکالات  وجود  مورد پردازد  را  ترکیبی  رو کرد  ان 

 سنجش قرار دهند 

ملاحبه  از  حاول  انجاد نتا ج  نرد های  از  استفاده  با  مکس شده  مرحته اهزار  سه  در  کیودا، 

 گز نشی  گذاری شود: کدگذاری باز، کدگذاری م وری و کد می   گذاریکد 

ب  نتیجه  از  بیشتر  اطمینان  دست دست ه برای  با  ملاحبه  مویر  از  غیر  سندهای   ، رکاران اند آمده، 

ب ، ملاص خوبی برای راستی ابلاغی نیز های  شده سیاست نها ی   ؛آمده هوتند دست ه آزما ی نتا ج 
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به لذا   از  دست نتا ج  ملاحبه   هرآ ند آمده  سندها،  ها ت تیل  م توای  به  مربوه  که  مواردی   در 

آمده در دست به   ا   تا مشی  شود آ ا نق  شد آزما ی  ابلاغی راستی های  با سیاست   ، شود می 

 شود  می   شده نیز مشاهده ابلا  های در سیاست  ، عمل 

مجموع   نمر ه های  شاخ    براساس در  عتمی  نمر ات  ترکیبی پرداز احلاشده  رو کرد   ،ان 

چگونگی  و  وجود  دست   بررسی  با  ملاحبه  با  موارد  با راستی و    رکاران اند ا ا  نها ی  آزما ی 

سیاست  م توای  نمری های   اهته   ،شده ابلا  های  ت تیل  چارچوب  بر  مبتنی  پژوهش  نها ی 

  بندی شده است می و ملداقی مربوه به ت قیق وورت بو های  متناسب با واقعیت 

 های پژوهش یافنه 

ان رو کخخرد ترکیبخخی  پرداز های نمر خخه  اهته که براسخخاس  اهتخخه سازمان ملاحبه نیمه   15از مجموع  

قخخرار گرهتنخخد و  باز حاول شد  کدهای مشابه در  ک دسته  واحد کد  203 وورت گرهته است، 

دهخخد   ها را تشکیل می های هرعی ملاحبه انتزاع شد که مقوله  ها آن برگیرنده از مفهومی کتی و در 

بندی شدند و از ا ا مقولات هرعی، موارد مشخخابهی کخخه بازنمخخای  مقوله هرعی دسته  37کدها در 

عنخخوان مقولخخه اوخختی از مجمخخوع   نُخخه رو تر بودند استنباه شخخد  از ا خخا تر و کتی مفهومی انتزاعی 

 مقولات هرعی انتزاع شد: 

 گووتگی تدو ا از اجرا    -1

 ابهاد در شأن ماهوی  -2

 ابهاد در شأن حقوقی  -3

 ناکاهی بودن راهبرد  -4

 موائل م توا ی  -5

 ناکاهی بودن ضمانت اجرا ی  -6
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 عدد تعییا متولی نمارت  -7

 ناکاهی بودن ارز ابی، بازخورد و اولاح سیاست  -8

 ها تنوع و تکثر سیاست  -9

که   ها آن یر شده همراه با سازوکار تأییر و تأ باطی م قق از معضلات شناسا ی شکل ز ر مدل استن 

 دهد  می  نشان   تنمیم شده است، ها  ا ا مقوله   براساس 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :  خواهیم داشت   آمده دست بر توضیح مقولات و نتا ج به ا اساس مروری بویار کوتاه  بر ا  

 گسسنگی اجرا از تدوین  -1

شود، گووتگی و جخخدا ی تخخدو ا از  ها می  ی که منجر به شکوت سیاست ها از موائل و آسیب   

اقعخخی و ایخخربیش  تدو ا سیاست حضخخور و   هرآ ند هاست  مادامی که مجر ان در  اجرای سیاست 

عیخخب و نقخخ  هوخختند   شخخده بی های کتخخی طراحی ادعا کرد که سیاست توان  نداشته باشند، نمی 

حضخخور    های کتی و عمخخومی و ا سیاست تد   هرآ ند در    اًظاهر که مجر ان    دهد نشان می ها بررسی 



 

 

50 

مه 
لنا

ص
ف

  
ی  

لم
ع

ش 
وه

پژ
ی 

لام
س

ب ا
قلا

ی ان
ها

 ،  
ور 

د
  ۀ 

13
ار 

شم
 ،

1  ۀ 
ار 

شم
 ،

اپ ی پ   ۀ 
)   ی 

48
  ،)

ار 
به

  
14

03
 

 

ای کخخه در  گونخخه ؛ به دهخخد می   ایربیشی خود را از دسخخت   هرما شی است و  ها آن اما حضور  ؛ دارند 

له گاهی »ناسخخازگاری  دلیل ا ا موأ  مواقع حتی مجری از سیاست اطلاع دقیقی ندارد    از   بویاری 

نهادهای تدو ا و اجرا از  کد گر« و گاهی »همراه نکردن و اقناع نکردن مجر ان هنگاد تخخدو ا  

ای سیاسخختی«، »تضخخاد منخخاهع  « و »تخخداخل رو کردهخخ هخخا سیاست« است  همچنیا »تقابل اولو ت 

کننخخدگان و مجر خخان مخخانع بزرگخخی بخخرای  تعارض بینشخخی و نگرشخخی« میخخان تدو ا « و » سازمانی 

   اجراست که رهع آن برای موهقیت در اجرا ضروری است  

 ابهام در شأن ماهوی  -2

کتخخی  های  سیاست کتی به چه معناست  آ ا اعضای مجمع تعر ف دقیق و مشیلی از سیاسخخت 

های کتی وجود دارد  آ ا تعر ف سیاست کتخخی  نزد خود دارند  آ ا  ک تعر ف یابت از سیاست 

 شود  می  مشی   ی باعث تدو ا سیاست با حدود 

الات هوق »خیر« است و در میان اعضای مجمخخع و بخخالقبع  تماد سؤ  نشان داد که پاسخ ها بررسی 

له  همخخیا موخخأ   دقیق و مشیلی وخخورت نگرهتخخه اسخخت و   تعر ف ها  برای ا ا سیاست  ، مجر ان 

ی در حخخد برنامخخه  گذار سیاسخخت باعث ناکاهی بودن ههم مشترص از جا گخخاه سیاسخخت  خخا تقتیخخل  

 شود   می   عمتیاتی 

 ابهام در شأن حقوقی  -3

شخخود کخخه  می  ها ی باعث طراحی سیاست  ، میتتف درباره ماهیت سیاست کتی های  وجود د دگاه 

ای که حتی به تلخخر ح چنخخد  گونه به  ؛ نداشته باشد ها ممکا است تما زی با سا ر قوانیا و برنامه 

  هخخا در نماد حقوقی مبهم است و مشی  نیوت نوخخبت آن ها عضو مجمع، جا گاه ا ا سیاست 

شخخود و حخخدود  می  ها آن ا ا موضوع باعث تشر فاتی شدن    ا قوانیا چیوت  ها  با د گر سیاست 

توانخخد از در چخخه د خخدگاه  می   ای که هر موخخئولی گونه به   ؛ ماند می   کتی نیز مبهم باقی های  سیاست 
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از  ها سیاست  ، در نتیجه     را تعر ف کند   ها آن و حدود  ها  ، و ژگی ها بنگرد و اولو ت   ها آن خود به  

 باشند     ایربیشی ل اظ ماهیتی متفاوت و بدون توانند به می  شوند و  کپارچگی برخوردار نمی 

 ناکافی بودن راهبرد  -4

کننخخد، در  هخخا ی کخخه دنبخخال می ها، اهدا  و ارزش گیری جهت   براساس های کلان  گذاری سیاست 

گیری رو کردهخخا و  گیرنخخد  ا خخا تما زهخخا موجخخب شخخکل های گونخخاگونی قخخرار می بندی دسخخته 

  براسخخاس   ، کنندگان سیاسخخت گذاری شده است  به عبارتی تدو ا در سیاست   یتتف م  های پارادا م 

پردازنخخد و  می  گذاری های مد نمر خود، ذ ل پارادا م مشیلی به سیاسخخت گیری اهدا  و جهت 

شخخده،  های تدو ا حفخخا انوخخجاد و  کپخخارچگی سیاسخخت  کنند  لخخذا رو کرد واحدی را دنبال می 

های ا خخا   اهتخخه  وابوته به ا ا است که م توای سیاست ت ت رو کرد واحدی قرار گرهته باشد  

های کخخلان،  کخخی از  پژوهش نشان داد که ناکاهی بخخودن راهبخخرد مشخخی  در تخخدو ا سیاسخخت 

ی سیاسخخت را  کارآمد های نامناسب شده و شکوت  ا نا عوامتی است که موجب تدو ا سیاست 

ه  موضخخوعی و غتبخخ های  له نبود اجماع درباره اولو ت به همراه داشته است  دلیل ا ا موأ در ادامه 

 است     ملاحمات و سلا ق سیاسی بر تیللی 

 مسانع محنوایی  -5

  از موضخخوعات مهخخم مب خخث م تواسخخت  م تخخوای سیاسخخت های کلان  کی  در تدو ا سیاست 

ت بگخخذارد   ییر موتقیمی بر اجرا نشدن آن سیاس رو باشد و تأ متنوعی روبه های  تواند با آسیب می 

روشخخا و  هخخای شده با د براساس شرا ط واقعی و متموس، اولو ت م توای  ک سیاست تدو ا 

دهی  سخخامان   پا ه پشتوانه عتمی و عمتخخی  دقیق، نمم منققی و همچنیا بر های مشی ، شاخ  

های  مجر ان به دلیل نداشتا توجیه مناسب  خخا امکخخان اعمخخال سخختیقه   ؛ در غیر ا ا وورت، شود 

 زد    را رقم نیواهند ها  شیلی، اجرای کامل سیاست 
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کنخخد و گخخاهی ممکخخا اسخخت  می   ، مجری را با نوعی درگیخخری مواجخخه ها نامشی  بودن اولو ت 

مجری به سرا  بندی از سیاست برود که از اهمیت کمتری نوخخبت بخخه سخخا ر بنخخدها برخخخوردار  

بنخخدی خاوخخی  بند دارد که هاقخخد اولو ت  15های کتی م یط ز وت مثال سیاست  عنوان به است  

های  جویی در ه ینییه مشخص نیس  که مثتً صرفه »اقتلاد مقاومتی« های  ا در سیاست  ؛ است 

افیی ایش   مییثتًیییا  ؟! ها بند دیگر این سیاس    23یا    1باید باشد عمومی کشور اولوی  اصلی  

ازه اهمی  دارد که اصتح نظییام درآمییدی  اند   به همان ها در این سیاس   2پوشش اسناندارد 

 3با اف ایش سهم درآمدهای مالیاتی؟  دول  

ها عخخدد شخخفاهیت و روشخخا نبخخودن برخخخی بنخخدهای  م توای سیاسخخت های   کی د گر از آسیب 

ن وی تدو ا شوند کخخه تمخخاد اعضخخای مجمخخع و سخخا ر  کتی با د به های  سیاست است  سیاست 

شخخده باعخخث  ه باشند  عدد شفاهیت سیاست تدو ا داشت  ها آن نهادهای اجرا ی برداشتی  کوان از 

 شود   می   ههم چندگانه و تفویرهای متعدد از سیاست و شکوت اجرای سیاست 

های کتی م یط ز وت، ت قق سیاست بر الگو ی که وجخخود  از سیاست   12مثال در بند    عنوان به 

اقتلخخاد     خخا در سیاسخخت     متکخخی اسخخت   -اسخخلامی«  -»الگوهای سازنده ا رانی    عنی  - عینی ندارد 

کخخه  بخخدون ا ا   ؛ های عدالت اجتماعی اشاره شخخده اسخخت به ارتقای شاخ   چهار مقاومتی در بند 

  متنخخوع از مفهخخود عخخدالت های تفوخخیربرداری تعر فی از عدالت اجتماعی ارائخخه کنخخد کخخه باعخخث 

 شود  می 

و هاقخخد هرگونخخه  تدو ا شود که وجه عمتیاتی داشخخته   ن وی تنمیم و ها با د به همچنیا سیاست 

در غیر ا ا وورت اجرای سیاسخخت بخخا اخخختلال مواجخخه خواهخخد شخخد     بینانه باشد؛ شعار غیرواقع 

 
 بند شانزدهم  1
 بند بیست و چهارم  2
 بند هفدهم  3
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  ؛ جهخخادی تلخخر ح شخخده اسخخت   اقتلاد مقاومتی بر تقو ت هرهنگ های  مثال در سیاست   عنوان به 

از  در نتیجخخه      که مشی  شود ا ا تقو ت از طر ق چه راهبردها ی با د وورت گیرد بدون ا ا 

    1شود می  شعاری بودن م ووب   های نشانه 

، بخخا  کنیم مخخی   ابلاغی مربوه به م خخیط ز وخخت را مخخرور های در مثالی د گر، هنگامی که سیاست 

بخخه معنخخی در    هخخا آن شو م که اجرا ی کردن همه  می  رو بویار عالی روبه ی ها ن ا ای از آرم مجموعه 

میتتخخف  های  نمر گرهتا هزاران میتیارد هز نه نیروی انوخخانی و کخخار پژوهشخخی و ساختارسخخازی 

خوانی ندارد و پیشاپیش ا خخا  با اقتضائات مالی دولت هم  ا ا میزان هز نه  روشا است که  است  

 برای اجرا نشدن ابلا  شده است    ، ها سیاست 

  توهیق نداشتا در انوجاد درونی سیاست نیز باعث موهخخق نبخخودن در اجخخرای درسخخت سیاسخخت 

مربوه به م یط ز وخخت هقخخط بخخر پیشخخگیری و ممنوعیخخت ا جخخاد  های در سیاست  مثلًا ؛ شود می 

انگاری و گرهتا خوارت در نمر گرهتخخه  و برای آن جرد کید شده جات تأ ه آلودگی توسط کارخان 

که مشکلات واقعخخی نقخخد نگی، کمبخخود اعتبخخار، نیازهخخای مکخخانی و    ا خخا  بدون آن   ؛ 2شده است 

مقخخاومتی بخخر پیشخختازی    اقتلخخاد های   ا در سیاسخخت   ؛ واحدهای تولیدی را مورد توجه قرار دهند 

بنیخخان  دانش های که به نیازهای جامعه هد  که شخخرکت ؛ بدون ا ا 3کید شده بنیان تأ اقتلاد دانش 

 تلمیمی گرهته شده باشد    ها آن ، توجه شود و برای رهع مشکلات ند وت ه 

ل زمانی برای اجراست  مخخروری بخخر  تدو ا سیاست، هقدان جدو های  همچنیا  کی د گر از آسیب 

ها نشخخده  اسخخت ای به زمان اجخخرای سی اشاره   ، ها آن کداد از  دهد در هیچ می   ابلاغی نشان های  است سی 

خخخود را متخخزد    ه رو نهاد اجرا ی مربوطخخ وجود ندارد  ازا ا   مشیلی   بندی زمان است و هیچ جدول  

 
 بند بیستم  1
 بند چهارم  2
 بند دوم  3
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داند و چون برنامه مشیلی برای اجرا در نمخخر گرهتخخه نشخخده  به اجرا ی کردن سیاست ابلاغی نمی 

 خیر بیندازد  نمر را به تأ   سیاست مد   ر زی برای اجرای تواند اجرا ی کردن و برنامه ، می است 

تخخوجهی و ناد خخده گخخرهتا متغیرهخخای سیاسخخی، اقتلخخادی و اجتمخخاعی نیخخز باعخخث تخخدو ا  بی 

و مجر ان سیاسخخت و گخخاهی  توان اجرا ی آن وجود نداشته باشد    عملًاشود که  می   ها ی سیاست 

ابلاغخخی برنامخخه  های  نمونه در سیاسخخت   عنوان به کنندگان را با سردرگمی مواجه کند   خود تدو ا 

که بخخرای  ؛ درحالی 1کید شده است درودی سالانه کشور تأ  هشت ششم توسعه بر رشد اقتلادی 

دارد، در نمر گرهتا ا خخا سیاسخخت بخخه   ی کشوری که ت ر م است و مشکلات ز رساختی متعدد 

اقتلادی و سیاسی کشور است و حکم شکوت سیاسخخت در اجخخرا را  های  معنی ند دن واقعیت 

 از همان ابتدا وادر کرده است  

بخخی  را مورد اشاره قخخرار داده اسخخت،  مد نمر اهدا   ، م توای سیاست اشکال د گر ا ا است که 

که سازوکار رسیدن به آن را مشی  کند  در نتیجه اجرای سیاست متوقف مانخخده و امکخخانی  آن 

 برای ت قق آن وجود ندارد  

کیخخد  بنیان را مخخورد تأ دستیابی به رتبه اول اقتلاد دانش ، 2برای مثال سیاست کتی اقتلاد مقاومتی 

های  اما چگونگی اجرا ی کردن چنیا هد  مهمخخی نامشخخی  اسخخت  سیاسخخت  ؛ قرار داده است 

سازی و خوداتنایی اقشییار و  »توانمند   توسعه، در قسم  امور اجنماعی بر کتی برنامه ششم  

تصییریک کییرده امییا    3های مربوط بییه رفییاه و تییأمین اجنمییاعی«های محروم در برنامه گروه 

له در  اییین مسییأ   برای تحقییق اییین سیاسیی  را روشیین ننییرده اسیی     ی سازوکار مشخص 

 وجود دارد    برنامه ششم زه فرهنگ و ارتباطات هم در  مربوط به حو های سیاس  

 
 امور اقتصادی  یکبند  1
 بند دوم  2
 41بند  3
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 ناکافی بودن ضمان  اجرایی   -6

  های کخخلان بر سر راه ت قخخق سیاسخخت   که  شده در ا ا پژوهش تر ا موانع شناسا ی  کی از اوتی 

ی کخخه عمخخود  طور بخخه   اسخخت؛ ، ناکاهی بودن ضمانت اجرا خخی بخخرای پیشخخبرد سیاسخخت  وجود دارد 

ربخخط  ا شده و در دستور کار نهادهخخای ذی پس از ابلا  به حال خود ره   ، شده های تدو ا سیاست 

عمومخخاً ناشخخی از هقخخدان سخخازوکار مشخخی    ، قرار نگرهته است  شا ان ذکر است که ا ا آسیب 

قانونی برای پیشبرد سیاست است و با روشا نبودن سخخازوکار ت قخخق سیاسخخت در اجخخرا کخخه از  

 شود، متما ز است  می  مشکلات م توا ی حوزه سیاست م ووب 

شود که نخخه  می   مشی    ، ابلاغی اقتلاد مقاومتی  ا م یط ز وت های  نمونه در سیاست   عنوان به 

نمخخر گرهتخخه  ضمانت اجرا خخی در  ها  و نه در سیاست   موئول موتقیم تعییا شده   عنوان به مرجعی  

شده است که در وورت اجرا نشدن بتوان نهادی را موئول دانوت و از آن نهخخاد بخخرای اجخخرای  

    1درست تضمیا گرهت 

 نظارت   عدم تعیین منولی  -7

تنها در ساختار کتی مجمخخع سخخازوکار و روال مشیلخخی  آ د که نه ا ا پژوهش برمی های از  اهته 

  ها سخخازوکاری کداد از ا ا سیاست کتی در هیچ   طور به برای نمارت و ارز ابی وجود ندارد، بتکه  

نهادی متخخولی نمخخارت و    شود چه مشی     تا برای نمارت و ارز ابی بر آن سیاست وجود ندارد  

موضوعی که بخخرای اطمینخخان  تر ا اولیه  عنی ؛ به مجمع تشیی  برای آن سیاست است گزارش 

    2از اجرا ی شدن  ک تلمیم ضروری است 
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 ارزیابی، بازخورد و اصتح سیاس  ناکافی بودن  -8

تدو ا سیاست تا اجرا و حتی پس از اجرا، حضوری اساسی با د داشخخته   هرآ ند ارز ابی در تماد 

ز خخابی نهخخا ی پخخس از اجخخرای آن  باشد  بنابرا ا ارز ابی ابتخخدا ی هنگخخاد انتیخخاب سیاسخخت و ار 

 دهنده میزان اهمیت آن است   نشان 

ا در  د سیاست اجراشده است تخخ گذاری، ارز ابی و بازخور  کی از مراحل مهم در چرخه سیاست 

ز  و از رمخخ  گذاری، آن سیاسخخت اوخخلاح شخخود   کخخی وجود برخی اشکالات در سیاسخخت   وورت 

 ارز ابی، گرهتا بازخورد و اولاح سیاست است   ها  گذاری موهقیت سیاست 

تخخاکنون    پیش   ها سال از  ها  دهد که ا ا سیاست می   ابلاغی به روشنی نشان های مروری بر سیاست 

طبخخق روال  که اگر ارز ابی شخخده و کداد و را ش جد دی ندارند  درحالی و هیچ   اند ارز ابی نشده 

  حتمخخاً  ، شخخدند می   شناسخخی آسیب ها  ی بازخوردهخخا مشخخی  و سیاسخخت گذار سیاسخخت چرخخخه  

 وجود داشت    ها آن از   ای میتتف و بهینه های  و را ش 

شخخده شاخلخخی بخخرای  تدو ا های کتی در سیاست  طور به البته همیا اشکال باعث شده است که 

موجب ابهخخاد کخخار   ارز ابی مشی  نشده باشد و بد هی است که نبود شاخ  تا چه میزان هم 

   1خواهد شد و هم باعث اعمال ستیقه   برای مجری 

 ها تنوع و تنثر سیاس   -9

ا خخا پخخژوهش بخخه دسخخت آمخخد، تنخخوع و تکثخخر  های   ی کخخه در  اهتخخه ها  کخخی د گخخر از آسخخیب 

کاهی اسخخت مخخروری داشخخته    ، ابلاغی های  هاست  برای نشان دادن ا ا مشکل در سیاست سیاست 

های  ابلاغخخی برنامخخه های  سیاسخخت   ، اقتلخخاد مقخخاومتی های  بینیم سیاست د تا ب باشیم بر حوزه اقتلا 

موارد متعددی هوتند که در حخخوزه  همه شامل    44ابلاغی مربوه به اول  های  توسعه و سیاست 
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دهنخخد و  می   سیاست به مجر ان نشان  عنوان به ای از احکاد را مجموعه گوترده تلاد قرار دارند، اق 

را کنخخار گذاشخخته و    هخخا آن مجری همه    ، به دلیل همیا تنوع ای برخوردارند  ه از تنوع بویار گوترد 

 زند  می   مقابق ستیقه خود دست به اقداد 

 

 پیشنهادها  گیری و ارانه ننیجه 

تخخوان  وخخورت نگیخخرد، نمی  ح   های هوق اولا رسد مادامی که برای اشکالات و آسیب به نمر می 

عمخخل کننخخد کخخه  ای  گونخخه گذاران در مجتخخس و مجر خخان در قخخوه مجر خخه به امیدوار بود که قانون 

رسخخد مجمخخع  دلیخخل، بخخه نمخخر می   همخخیا معقول اجرا ی شود  بخخه    ی شکت   های ابلاغی به سیاست 

تشیی  ملت ت نماد ابتدا با د در روند تدو ا و همچنیا قواعد حاکم بر م توای سیاسخخت،  

گذاری بخخدون طخخی کخخردن ا خخا رونخخد و داشخختا  ققعی را تلو ب کند و هخخیچ سیاسخخت  ی اوول 

مخخا هقخخط شخخاهد تلخخو ب کاغخخذی   ، وخخورت   در غیر ا خخا های مد نمر به نها ت نرسد شاخ  

 واقعخخی  کنخخد امخخا ایخخر عمتخخیِمی   را کامخخل ها  ههرسخخت سیاسخخت  ی خواهیم بود که تنها  ها سیاست 

هخخا ی داشخخته باشخخد، بهتخخر اسخخت  با د چخخه و ژگی  دقیقاً  مورد نمر   هرآ ند که  د داشت  ا ا ن نیواه 

اما    ؛ ساختار هعتی مجمع تشیی  ملت ت نماد تعییا شود   و با بررسی دقیق   وورت موتقل به 

توان پیشنهادها ی را ارائه کرد کخخه خلاوخخه  می   ، های پژوهش های اولیه از  اهته برداشت   براساس 

 شود   می  آن در شکل شماتیک ز ر نشان داده 
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