
 

 

 

                                   ی پژوهش مقاله 

 ( 1392 -1368) های دولت بر توسعه دیجیتال در ایران تأثیر سیاست

 3زادعلی مرشدی ،  2سیدعبدالامیر نبوی ، 1سجاد سعیدی 

 1403/ 10/ 26:  رش ی پذ   خ ی تار                                        1403/ 08/ 27:  افت ی در   خ ی تار 

 : چکیده 

-ها در امر توسعه از جایگاه مهمی برخوردار است. با رشد فناوری بهه امروزه نقش و شیوه سیاستگذاری دولت       

ها در این عرصه نیز مورد توجه بیشتری قهرار  خصوص فناوری دیجیتال در ایران، سیاستگذاری و حکمرانی دولت 

های دولتی بر توسعه دیجیتال در ایران نگاشته شده اسهت و  گرفته است. مقاله حاضر با هدف بررسی تأثیر سیاست 

( داشهته  1368-1392های دولتی چه تأثیری بهر توسهعه دیجیتهال در ایهران  پرسش محوری آن است که: سیاست 

-محهور در سیاسهت های سازندگی، اصلاحات و عهدالت های دولت است؟ در این چارچوب به بررسی سیاست 

شود. فرضیه تحقیق آن است که سه دولت یادشده با وجود  گذاری دیجیتال و تأثیرات آن بر جامعه ایران پرداخته می 

اختلافات سیاسی و ایدئولوژیک، با ورود ابزارهای لازم همچون رایانه و گوشهی تفنهن همهراه، ایجهاد باهترهای  

اند. این پژوهش  های مجازی و... به توسعه دیجیتالیام در ایران کمک نموده پرسرعت اینترنت و اجازه فعالیت شبکه 

ههای تحقیهق  ای نگاشته شده است. یافته صورت کتابخانه به روش کینی  تحفیل ثانویه( و با گردآوری اطلاعات به 

ههای فناورانهه،  های دیجیتال، توسعه مراکز عفمی و دانشگاهی، تأسهی  شهرکت براساس پنج شاخص زیرساخت 

های دولتهی بها قهرار  دهد که سیاست های توسعه نرم افزاری، نشان می تلاش برای ایجاد شبکه اطلاعات وسیاست 

خصوص توسعه دیجیتال، موجبات تغییرات سیاسی، اجتماعی و فرهنگی و همچنین فربه  گرفتن در مایر توسعه به 

 اند. شدن طبقه متوسط جدید شهری را فراهم نموده 

 

   : ی واژگان اصل 

 های دیجیتال، توسعه دیجیتال، توسعه اجتماعی، جمهوری اسلامی ایران. دولت، سیاست 

 

 
 .رانیتهران، ا ،یواحد تهران جنوب، دانشگاه آزاد اسلام  ،ی اسیگروه علوم س - 1

sajadsaidi1@gmail.com 
ای دانشگاه تهران و استاد مدعو دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه آزاد تهران جنوب، تهران،  دانشیار گروه مطالعات منطقه - 2

 s.a.nabavi@ut.ac.ir                                                                                                      ) نویسنده مسئول( ایران

 دانشیار گروه علوم سیاسی دانشگاه شاهد و استاد مدعو دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه آزاد تهران جنوب، تهران، ایران  - 3

morshedizad@shahed.ac.ir 

 های انقلاب اسلامی فصلنامه علمی پژوهش 

 147ـ    169، ص  1403  زمستان  (،  51)   ی اپ ی پ   ۀ ، شمار 4  ۀ ، شمار 13ۀ دور 



 

 

 

 

148 

مه 
لنا

ص
ف

  
ی  

لم
ع

ش 
وه

پژ
ی، 

لام
س

ب ا
قلا

ی ان
ها

  
ور 

د
ۀ  

13
ار 

شم
 ،

4  ۀ 
ار 

شم
 ،

اپ ی پ   ۀ 
)   ی 

51
  ،)

ن  
ستا

زم
  

14
03

 

 

 

 

 :   مقدمه      

های اخیر، حیههات بشههری را بههیش از هههر زمههان  های اطلاعاتی و ارتباطی در سال گاترش فناوری      

دیگری تحت تأثیر قرار داده و این مائفه منجر به تحول و دگرگونی درابعاد مختفف زنههدگی سیاسههی،  

ای شههده اسههت کههه کاسههتفز از آن بههه عنههوان  جامعههه  گیری پدیده امنیتی، اقتصادی و اجتماعی و شکل 

(. واقعیت آنکه روند رو به رشد اسههتناده از وسههایل  9:  1392کند افراسیابی و همکاران، ای« یاد می شبکه 

 ها نیز داشته است.  و ابزارهای کاربردی در این عرصه، آثار بایار زیادی بر سبک زندگی اناان 

هههای  های خود، باعث افزایش سههرعت اسههتناده از فناوری ها و برنامه ها با سیاست از سوی دیگر، دولت 

های قههانونی  ها با ایجاد زیرسههاخت اند. در ایران پ  از انقلاب هم دولت جدید و زندگی دیجیتالی شده 

محور  هههای سههازندگی، اصههلاحات و عههدالت انههد. دولت و فنی موجب ارتقای این نوع زندگی گردیده 

های اطلاعاتی، ارتبههاطی و زنههدگی  هرکدام در قالب قانون برنامه توسعه، موجب افزایش کاربرد فناوری 

دیجیتالی شده و این امر نیز منجر به تحول در ابعاد سیاسی، اجتماعی و فرهنگههی زنههدگی مههردم ایههران  

هههای دیجیتههال، مرحفههه  هههای مختفههف، ازجمفههه فنههاوری شده است. روشن است که با توسعه فناوری 

جدیدی از زندگی فردی و اجتماعی آغههاز شههده و سههبک زنههدگی دیجیتههال درحههال شههکل دادن بههه  

هههای گذشههته،  تغییرات فرهنگی و اجتماعی شگرفی است. این روند جهانی در حالی است که طی سال 

ایم. مائفه اینجاست کههه از زمههان آغههاز مباحههث  شاهد تغییرات وسیع اجتماعی در جامعه ایران نیز بوده 

توسعه در ایران، همواره دولت سیاستگذار و مجری اصفی آن تفقی شده است، اما با توجه به دو رونههد  

المففی و نیروهای بازار در روند توسههعه، اهمیتههی بههیش  شدن نهادهای بین شدن و محفی همزمان جهانی 

 (. 20:  1395اند پیترز، از نهاد دولت یافته 

های دولتی چه تأثیری بههر  با توجه به نکات یادشده، پرسش محوری مقاله حاضر آن است که: سیاست   

ها و  (داشههته اسههت؟در ایههن چههارچوب ضههمن بررسههی برنامههه 1368-1392توسعه دیجیتالی در ایران  

گههذاری دیجیتههال بههه نقههد و  محور در سیاسههت های سازندگی، اصلاحات و عدالت های دولت سیاست 
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شههود، آن اسههت کههه  ای که در پاسخ آزمون می شود. فرضیه ها نیز پرداخته می شناسی این سیاست آسیب 

سه دولت یادشده با وجود اختلافات سیاسی و ایدئولوژیک، با ورود ابزارهههای لازم همچههون رایانههه و  

هههای مجههازی و... بههه  گوشی تفنن همراه، ایجاد باترهای پرسرعت اینترنههت و اجههازه فعالیههت شههبکه 

اند. این پژوهش به روش کینی  تحفیل ثانویه( و بهها گههردآوری  توسعه دیجیتالیام در ایران کمک نموده 

 ای نگاشته شده است. صورت کتابخانه اطلاعات به 

 مفاهیم و چارچوب نظری 

 پردازیم. باره می ها در این در ادامه به بررسی مناهیم مهم بحث و برخی از نظریه 

 توسعه و توسعه اجتماعی 

آیههد  شمار مههی توسعه اجتماعی ازجمفه مناهیم و موضوعات مهم در گنتمان عفمی و رایج قرن بیاتم به 

کنههد.  شدن و دولههت رفههاه برابههری مههی و از نظر اهمیت، تقریباً با مناهیمی همچون حقوق بشر، جهانی 

  ی جنههج جهههان   ان یهه در پا   ی اسههت ی س   ی ها ه ی و توصهه   ک ی از اصول تئور   ای اگرچه توسعه در قالب مجموعه 

در ارتباطنههد بهههره گرفتههه    ی و مداخفه اجتماع   شرفت ی که با پ   ی ار ی با   ی م ی قد   ی ها ده ی ز ا ا   ، شد   ان ی دوم نما 

مطههر     ی اع اجتمهه   رات ییهه تغ   ت یهه ماه   بههاره را در   یی ها ه توصی   ی سال متنکران اجتماع   صدها   ی در ط   . است 

  « توسههعه     ی در هههر دوره زمههان بنههابراین    . انههد کرده   ی جوامع را بررس   ی تکامف   ر ی ثر در س ؤ کرده و عوامل م 

مربههوب بههه تنکههر پهه  از    م، ی کنهه ی درک مهه   آن که امروزه از    یی معنا .  به خود گرفته است   ی متناوت   ی معان 

-توسههعه شههد  خصههوص گنتههه مههی که ابتدا نگاه اقتصادی بدان برجاته بود، به   دوم است   ی جنج جهان 

  . اسههت   ی گههر ی د   بررسههی   ازمنههد ی ن   ک ی سکه هاتند و شناخت هر    ک ی   ی دو رو   ی افتگ نی و توسعه   ی افتگ ی 

کههاهش    کم دست   ا ی کن کردن و  شه ی تواند در ر ی م   ی شد که رشد اقتصاد ی برداشت م   ن ی دوره چن   ن ی ا   در 

هههدف    ا یهه مردم ابزار توسعه هاههتند    ا ی ال مطر  شد که آ ؤ س   ن ی ، ا 19۷0دهه  ابتدای  فقر  موثر باشد. در  

کههه بشههر عههلاوه    مطر  شد   1980دهه    های گوناگون، این نکته از اوائل در پی بحث و بررسی   ؟ توسعه 

توان صرفا بر ماائفی چون افزایش درآمههد ناخههالص مفههی  و نمی   ات ه   ز ی توسعه، هدف آن ن   فه ی بر وس 

-که بههه مطالعههه توسههعه   تعریف شد   ن ی نو   ی شناس جامعه برای    نه ی وظ   ن ی ا تمرکز کرد. در این چارچوب،  

 .( 80  -83:  1380، ی جهان سوم بپردازد نراق   ی کشورها   ی افتگ ی ن 

  ر ییهه سن، هدف توسههعه تغ   ا ی آمارت   مطالعات و به دنبال    1980در اواسط دهه    ی توسعه اناان بحث  طر     با 
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،  مفههل متحههد   ن برنامههه عمههران سههازما   ی گههزارش توسههعه اناههان توسعه در    ی اصف   ی که معنا چنان   افت، ی 

  ی بعههد اجتمههاع در ادامه همین رویکرد است کههه  .  اعلام شد مردم    ی ها گاترش انتخاب و    ی توانمندساز 

هههر برنامههه    ه یهه هههدف اول   ، در واقههع   . رد یهه گ ی را در بر م   ی ار ی متعدد و با   شود که ابعاد پررنج می توسعه  

د بهها تههداوم  نهه بتوان آنههان  مههردم باشههد تهها    ی اساس   ی ازها ی و ن   ه ی اول   اجات ی کردن احت برآورده   ی ات ی توسعه با 

 .  د ن بردار جانبه  در توسعه همه   ی مثبت   ی ها تر گام شرفته ی بهتر و پ  ی به زندگ  دن ی بخش 

نشان دهههد  ویژه  به استناده شده تا    ز ی ن   ی اجتماع   ی استگذار ی مطالعات س حوزه  در    ی توسعه اجتماع   منهوم 

دوم بههه ارمغههان    ی پهه  از جنههج جهههان   ی ها سال طی  را    ی اصلاحات اجتماع   ی غرب   ی ها چگونه دولت 

  ی اسههتانداردها   ی ارتقهها   ی و در راستا   ی کننده خدمات رفاه عرضه بیشتر  اصلاحات    ن ی ا هرچند    . اند آورده 

  ی ار یهه   دوره   ن یهه در ا   ی بههه اصههلاحات اجتمههاع   ی ر ی طور چشههمگ گاترش دولت رفاه به   و بوده    ی زندگ 

  ی ههها که برنامههه   دهد می نشان    ی خ ی کند، شواهد تار ی م   ان ی ( ب 139۷  ی جف ی ، اما همانطور که م است   رسانده 

وقههت مربههوب  اشههتغال تمههام   ی ههها است ی خصوص س به   ی اقتصاد   ی ها است ی س   به   دولت در اصل   ی رفاه 

-ال ی سوسهه دولههت  و طههر     ا یهه تان ی در بر   2ن جهه ی گزارش اور   ی اجرا   کا، ی در آمر   1د ی بوده است. قرارداد جد 

گههرا در توسههعه  دولههت   کرد ی با رو   ی ار ی با   ی ها شباهت   ، ی و شمال   ی غرب   ی اروپا   ی دموکرات در کشورها 

  یی ا ی آسهه   ی در کشههورها   ی اجتمههاع   ی گههذار اسههت ی با مطالعات س   ز ی ن   ی توسعه اجتماع   ده ی دارد. ا   ی اجتماع 

دولههت رفههاه مولههد    ا یهه رفاه توسههعه    ی ها ژاپن و سنگاپور که اغفب با عنوان دولت   وان، ی همچون کره، تا 

و    ی اجتمههاع   ی ههها ی اسههتگذار ی واسههطه س ههها بههه دولت   ، کشورها   ن ی در ا   . شوند، مرتبط است ی م   ف ی توص 

که کوان از آن با عنههوان    کرد ی رو   ن ی ا   . شوند ی م   ن یی تع   ی به اهداف اقتصاد   ی اب ی دست   ی کاربرد آنها در راستا 

گههرا اسههت   توسههعه   ی ا ه دولت   ی دارا   ی معادل با کشورها   ی نظر   ات ی در ادب   ، کند ی م   اد ی رفاه    یی گرا توسعه 

  ی شههدن و ارتقهها ی صههنعت   ش ی افههزا   ی را بههه سههو   ی دارند که فعالان اقتصاد   یی ها کشورها دولت   ن ی ا   را ی ز 

  نههدارد   ی و کههامف   ن ی معهه   ف یهه رفههاه هنههوز تعر   یههی گرا حال منهوم توسعه ن ی دهند. با ا ی دستمزدها سوق م 

 

1New Deal  

2Origin Report  
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 (. 102:  139۷، ی ف ی ج ی  م 

هههای مههرتبط بههه آن زیههاد  همین دلیل نظریههه توسعه اجتماعی تا حد زیادی منهومی عمفیاتی است و به 

انگیز از فرآیند توسعه اجتماعی اساسههاً هنجههاری هاههتند  برجاته و مشخص نیات. تنایرهای مناقشه 

اند و از بیشههترین امکههان در دسههتیابی  زیرا بازتابی از باورهای متناوت درباره مداخلات توسعه اجتماعی 

  ی ها ه ی توصهه   ی ط بههر مبنهها فق   ی توسعه اجتماع   ند ی فرا   به پیشرفت اهداف رفاه اجتماعی برخوردار هاتند. 

اههت کههه نقههش  ه   ز یهه ن   ی ک ی دئولوژ یهه ا   ی ههها و باورههها از ارزش   ی نعکاس ا بفکه    ، رد ی گ ی شکل نم  ی ک ی تکن 

  نههد ی فرا   ن یهه ا   . کنههد ی م   ی بنههد ت ی اولو   ی را در توسعه اجتماع   یی اجرا   ی ها ات ی استراتژ   و کارگزاران متعدد  

بههر    . کنههد ی م   اد ی   ی« توسعه اجتماع   ک ی دئولوژ ی ا   ی ها شه ی ر   ن از آن باعنوا   ی ف ی ج ی است که م  ی شامل عنصر 

ر  د   ع ی امهها وسهه   ق ی دق   ی اثر   یی گرا و جمع   ام ی پوپول   یی مرتبط با فردگرا   ی ها ی دئولوژ ای   ی، و   ل ی اساس تحف 

از    وه ی شهه   ن ی به بهتر   تواند ی م   ی مداخلات توسعه اجتماع از یک نظر،  .  گذارند ی م   ی توسعه اجتماع  ی اجرا 

  ی ههها مرکههز سههازندگ انواده خ   . کنههد   ل ی و آن را تاه   ت ی حما   شتر ی به رفاه ب   ی اب ی دست   ی مردم برا   ی ها تلاش 

  ی ونههدها ی کههردن کودکههان گاههترش پ ی مههاع چههون پههرورش و اجت   ی اقتصههاد ر ی غ   ی ههها ت ی هاتند و فعال 

  ن یهه مههدافعان ا   ن ی بنههابرا   . خههانواده را برعهههده دارنههد   ی اعضهها   ر ی و مراقبت از سههالمندان و سهها   ی اجتماع 

برخهههوردار    ت یههه اولو   از   د یههه هههها با انواده خ   ی، توسهههعه اجتمهههاع   نهههد ی معتقدنهههد در فرا   ی اسهههتراتژ 

 (. 96-98:  139۷، ی ف ی ج ی باشند م 

 توسعه دیجیتال و فناوری اطلاعات 

بههر اسههاس    . افههت ی انتشههار    ر یهه فراگ   ی گاههترده و بهها سههرعت   ی در سههطح   19۷0اطلاعات از دهه  ی فناور 

  ی در راسههتا   ی عهه ی جهههان طب   ر یی تغ   ی به معنا   ی فناور   المفل، ن ی ب   ی ها ی فناور   ی انجمن آموزش   ی استانداردها 

  ی ار برقههر   ، ی از انههرژ   نههه ی در بهبود سههلامت، اسههتناده به   ی است. فناور   ی جامعه بشر   ی ها و خواسته  از ی ن 

مههواد    ت یهه ن ی ک   ش ی تر، افزا و حمل و نقل آسان   یی اطلاعات، جابجا   ع ی و سر   ح ی ارتباطات موثر، انتقال صح 

در    شههتر ی از رفههاه ب   ی برخههوردار   ی او را برا   ه، به کمک اناان آمد   د ی در امر تول   ی ن ی بهبود ک   جاد ی و ا   یی غذا 

  ار ی باهه   ی دگ یهه تن مقوله ماتقفند که به عفت درهم   و اطلاعات و ارتباطات د   ی فناور .  دهد ی م   ی ار ی   ی زندگ 

  ی اطلاعههات بههه معنهها   ی . فنههاور رونههد ی به کار م   ی کفمه فناور   ی لنظ   نه ی اغفب در کنار هم و با حذف قر 

مجموعههه    ی ارتباطات به معنا   ی اطلاعات و فناور   ی اب ی و باز   ره ی ذخ   د، ی تول   ی ها برا مجموعه ابزار و روش 
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هههای نههوین  . همچنین فناوری ( 13  -18:  1392اطلاعات است لاودن،   ت داد و گرف   ی ها برا ابزار و روش 

-ها، تفنههن همههراه، تفویزیههون ها  اینترنت، ماهواره ارتباطی و اطلاعاتی شامل طیف گوناگونی از فناوری 

های کابفی، کامپیوترهای خانگی و ویدئو( هاتند که از برقراری ارتبههاب کلامههی، تصههویری و صههوتی  

تههوان  ههها را مههی روند. این فناوری کار می ها و برای تولید، انتشار، ذخیره و بازیابی اطلاعات به بین اناان 

سههازی، پههردازش، سههازماندهی، انتقههال و نمههایش  نقطه همگرایی الکترونیک بههرای گههردآوری، ذخیههره 

ها، انقلابی در عرصه ارتباطات دوربههرد و الکترونیههک رد داده  اطلاعات دانات. با پیدایش این فناوری 

انههد. شههاید هههی   تههرین آنههها شههناخته شههده ترین و اصفی مثابه شاخص ها به است و در این بین ماهواره 

ههها و تههأثیرات آنههها برابههری نمایههد.  تحولی را در عصر حاضر نتوان سراغ گرفت کههه بهها ایههن فنههاوری 

های ارتباطی به تکوین یک سیاتم باز اطلاعاتی در سههطح جهههان  های جدی در زمینه فناوری پیشرفت 

  -شههدن، دولههت  (. در عصههر جهههانی 23۷:  1390اند سههردارنیا، ای شده کمک کرده است و مرزها شیشه 

شههدن سیاسههت، فرهنههج و  جهههانی -1ها از ناحیه آنها مواجه هاههتند: ها با سه فرایند مهم و چالش مفت 

اجتماعی و انقههلاب ارتباطههات و اطلاعات دهکههده الکترونیههک  -های سیاسی تشدید آگاهی -2اقتصاد  

هههای جدیههد  المففههی مههدنی و جنههبش هههای بههین گاههترش فزاینههده سههازمان -3جهههانی(  و 

 (. 205:  1390اجتماعی سردارنیا، 

  اهمیههت   و   نقههش   گروهی   های رسانه   دیجیتالیام،   و   تکنولوژی   عصر   در   که   رسد می   نظر   در این میان، به 

عفمی و حنی زنههدگی    توسعه   در   خطیر   نقشی   توانند می   و   دارند   ها ایده   ها، پیام   گاترش   در   زیادی   بایار 

  افههراد   از   کثیههری   گههروه   بههه   را   پیام   که   است   وسایفی   اینجا   در   ها رسانه   از   منظور .  بگیرند   عهده به   دیجیتالی 

  رسههانی پیام   کههه   اسههت   بدیهی   شود. می ...  و   سینما   کتاب،   تفویزیون،   رادیو،  مطبوعات،  شامل  رسانند و می 

  پیههام   محههدودتر   و   سههنتی   های رسههانه   از   جامعههه   بفکه   پذیرد، نمی   انجام   ها رسانه   این   راه   تنها از   جوامع   در 

  اصههولا بایاههتی   را   ها رسههانه   کنند. می   استناده   نیز   شایعه   حتی   و   هیئت   ماجد،   موزه،   کتابخانه،   تئاتر،   مانند 

  نههوعی   را   توسههعه   چنانچه   دید.   نوآوری   و   توسعه   عوامل   و   عناصر   سایر   با   آنها   ناگااتنی   روابط   قالب   در 

  کنههیم،   تعریههف   فرهنگههی   اجتمههاعی   نظام   بازآفرینی   و   نوآوری   ظرفیت   و   نظم   پیچیدگی،  افزایش  فراگرد 

  هههر   شدن   نهادی   پیچیده   فراگرد   هاست. نوآوری   کردن   همگانی   و   گاترش   فراگرد   این   در   ها رسانه   نقش 

  ایههن   و   نیاههت   جانبههه یک   ها نوآوری   این   میان   واکنش   که   است   است. بدیهی   درازمدت   جریانی   نوآوری 
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  بفکههه گههاه   شههود، می   اجتمههاعی   های دگرگههونی سههاخت   موجههب   همیشههه   کههه   نیات   فنی   های نوآوری 

:  1۴01خانیکی،   اسههت   تکنولوژیههک   و   فرهنگههی   های نوآوری   انگیزه   نیز   اجتماعی  های ساخت  دگرگونی 

233-232 .)   

 های توسعه دیجیتال در ایران شاخصه 

خههواهیم در خصههوص توسههعه دیجیتههال در ایههران  باتوجههه بههه مطالعههات صههورت گرفتههه شههده، می 

های اول تهها پههنجم توسههعه  هایی را تعریف کنیم که با بررسی ایههن شاخصههه در قههانون برنامههه شاخصه 

اند، توجه نمههاییم  از  ها در این حوزه داشته هایی که دولت کشور، به وضعیت توسعه دیجیتال و سیاست 

های ارتبههاطی کشههور، تأسههی   توان به مواردی همچون: بررسی زیرساخت ها می ترین این شاخصه مهم 

های فناوری اطلاعات و ارتباطات، تههلاش بههرای  ها، تاسی  شرکت و توسعه مراکز آموزشی و دانشگاه 

هههای هاشههمی  های توسعه نرم افزاری اشاره نمود. هر یک از دولت ایجاد شبکه اینترنت مفی و سیاست 

هایی  نژاد در مایر توسعه دیجیتالیام در ایران اقههدام بههه تههدوین سیاسههت رفانجانی، خاتمی و احمدی 

 سازی برای تغییر سبک زندگی گردیده است. ها در کشور منجر به زمینه اند و این سیاست نموده 

 ی رفسنجان   ی هاشم   در دولتِ  ران ی ا  تالِی ج ی د   ة توسع   ی ها شاخصه 

  خ ی در تههار   ن ی آفر تحههول  ی ههها از دوره  ی کهه ی ( 13۷6-1368  ی رفاههنجان  ی هاشم  ی جمهور است ی ر  دوره 

  ی و نوسههاز   ی دوره، دولههت بهها تمرکههز بههر بازسههاز   ن یهه . در ا رود ی شههمار مهه به   ران یهه ا   ی اسلام   ی جمهور 

. از  شههت بردا   ی و اجتماع   ی در جهت توسعه اقتصاد   ی مهم   ی ها گام   ، کشور پ  از جنج   ی ها رساخت ی ز 

  ی اصههف   ی از محورههها   ی کهه ی به    ج ی تدر اطلاعات و ارتباطات بود که به   ی ها، توجه به فناور گام   ن ی جمفه ا 

در دوران    ران یهه ا   تههالِی ج ی د   ة توسههع   ی ها شاخصههه   ی ، بههه بررسهه ادامههه شههد. در    ل ی توسعه در کشور تبههد 

 پرداخته خواهد شد.   ی رفانجان  ی هاشم   ی جمهور است ی ر 

 ی ارتباط   ی ها رساخت ی . ز 1

  ی ها رسههاخت ی در ز   ی گذار ه ی سههرما   تال، ی ج ی د   ة در توسع   ی رفانجان   ی دولت هاشم   ی ها گام   ن ی از اول   ی ک ی 

و ارتباطههات راه    ی مخههابرات   ی ها بزرگ توسعه شبکه   ی ها دوره شاهد آغاز پروژه   ن ی کشور بود. ا  ی ارتباط 

از جمفههه    ، ی ارتبههاط   ی ها رسههاخت ی توسههعه ز   ی ههها طر    ی و اجرا   ی ز ی ر برنامه   ،  ی دور بود. به گنته عباس 

دولههت    ی ههها ت ی از اولو   ی کهه ی بههه عنههوان    ، ی مخابرات   ی ها تعداد خطوب تفنن ثابت و بهبود شبکه   ش ی افزا 
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توسههعه    سههاز نه ی اقههدامات زم   ن یهه ا   کههه    کنههد ی اشههاره م   ز یهه ن   ی وسههن ی (.  2۴:  1390، ی  عباسهه « مطههر  شد 

آمههاده    ن ی نههو   ی ههها ی تکنولوژ   رش ی پههذ   ی را بههرا   ران یهه بعد شههد و ا   ی ها در سال   ی نترنت ی ا   ی ها رساخت ی ز 

 (. 5۷:  1380، ی وسن ی   « کرد 

 ی ها و مراکز آموزش دانشگاه  ة و توسع   س ی . تأس 2

اطلاعههات و    ی متخصههص در حههوزه فنههاور   ی اناههان   ی رو یهه ن   ت ی با هدف ترب   ی رفانجان  ی هاشم  دولت 

  : اههد ی نو ی م در این رابطههه    ی ن ی داشت. شر   ی ا ژه ی توجه و   ی ها و مراکز آموزش دانشگاه   ة ارتباطات به توسع 

  ی کهه ی ها،  اطلاعات و ارتباطات در دانشههگاه   ی مرتبط با فناور   ی ها رشته     ی و تأس   ی توسعه آموزش عال   

  ن، ی همچنهه (.  82:  1392، ی ن ی  شههر « متخصص بود   ی اناان   ی رو ی ن   ت ی ترب   ی دولت برا  ی اساس  ی راهبردها  ز ا 

و    ی فنهه   ی ها در رشههته   ان ی تعداد دانشجو   ش ی باعث افزا   ها است ی س   ن ی ا   نکته اشاره دارد که    ن ی به ا   ی عباس 

 (. 38:  1390، ی  عباس « کرد  نا ی کشور ا  ی سطح عفم   ی در ارتقا  ی شد و نقش مهم   ی مهندس 

 اطلاعات و ارتباطات  ی فناور   ی ها شرکت   س ی . تأس 3

  ی ها و رشههد شههرکت     ی بههه تأسهه   ، ی ت ی و حمهها   ی قههانون   ی آوردن باههترها دولت با فههراهم   ، این دوره   در 

تعههداد    ش ی بهها افههزا   کههه    نحوی ، بههه اطلاعههات و ارتباطههات کمههک کههرد   ی فنههاور   ة در حههوز   ی خصوص 

  ی و نههوآور   افههت ی   ش ی فزا اطلاعات و ارتباطات ا   ی حوزه، رقابت در بازار فناور   ن ی فعال در ا   ی ها شرکت 

  ی بههه ارتقهها   ها اسههت ی س   ن ی ا   دارد که    د ی تأک   ز ی ن ی  در ی ح (.  95:  1385کو، ی  ن « افت ی خدمات بهبود    ت ی ن ی و ک 

نههوآور و    ی ها شههرکت   جههاد ی ا   ی را بههرا   نههه ی در کشور منجر شده و زم   تال ی ج ی خدمات د   یی و کارا   ت ی ن ی ک 

 (. 10۴:  1389، ی در ی  ح « فراهم کرده است   ان ی بن دانش 

  تهها« ی شههرکت  امههور ارتباطههات د     ی تأس     یعنی اواخر دولت هاشمی رفانجانی، 13۷۴در سال    مجف  

در سههطح کشههور را بههه    تهها ی توسعه خدمات د   ت ی و مائول   ب ی را تصو   ران ی تحت نظر شرکت مخابرات ا 

به گوش مههردم کوچههه    نترنت ی آن قرار داد و از آن زمان بود که کم کم نام ا   ار ی در اخت   ی صورت انحصار 

بهها   Dial-up نترنههت ی بعههد و ارائههه ا   ی ها در سههال  ISP ی ها ت تعههداد شههرک   ش ی . افههزا د ی و بازار رسهه 

و    یی قههدر ابتههدا آن   شههد ی بههاز کههرد امهها آنچههه عرضههه م   عمومی استناده    ی ، راه را برا ی نترنت ی ا   ی ها کارت 

 . گزارش مرکز پژوهش های مجف ( جذب کند  ی اد ی ز   ی مشتر   توانات ی بود که نم  ف ی ضع 

 ی مل   نترنت ی شبکه ا  جاد ی ا  ی . تلاش برا ۴
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  ی ها رسههاخت ی ز   جاد ی تلاش با هدف ا   ن ی آغاز شد. ا   ی مف   نترنت ی ا   ة شبک   جاد ی ا   ی دوران تلاش برا این    در 

صههورت گرفههت.    ی ارتبههاط   ن ی نههو   ی ههها ی و اسههتناده از فناور   نترنت ی ا   یِجهان   ة اتصال به شبک   ی لازم برا 

بههود، امهها    افته ی به شکل گاترده در کشور توسعه ن   نترنت ی ا   ز دوره هنو   ن ی در ا   نکه ی با ا   :  اد ی نو ی م   ی م ی کر 

  بهها اشههاره   ز یهه ن   ی ن ی شر (.  112:  139۴، ی م ی  کر « بعد فراهم شد   ی ها توسعه آن در سال   ی لازم برا   ی باترها 

  ران یهه اقههدامات، ا   ن ی ا     کند ی م   د ی تأک   ، نترنت ی ا   ی اتصال به شبکه جهان   نه ی انجام شده در زم   ی ها شرفت ی به پ 

 (. ۷0:  1392، ی ن ی  شر « کرد  ل ی در منطقه تبد  شرو ی پ   ی از کشورها  ی ک ی را به  

 ی افزار توسعه نرم   ی ها است ی . س ۵

  ی افزارههها نرم   ة توجه به توسههع   ، ی رفانجان   ی در دوران هاشم   تال ی ج ی توسعه د   ی ها از شاخصه   گر ی د   ی ک ی 

و توسههعه و ارائههه    ق یهه تحق   ی ههها از پروژه   ت یهه بههود. دولههت بهها حما   ی اطلاعههات   ی ها اههتم ی و س   ی کاربرد 

  بههه   ی و کههاهش واباههتگ   ی بههوم   ی افزارها نرم   د ی سطح تول   ی به ارتقا   ، ی افزار نرم   ی ها به شرکت   لات ی تاه 

افههزار در  صههنعت نرم   ی ر ی گ منجههر بههه شههکل   ج ی به تدر   ها است ی س   ن ی ا   کمک کرد.    ی خارج   ی افزارها نرم 

مههؤثر    تههال ی ج ی اقتصههاد د   ت ی و تقو   د ی جد   ی شغف   ی ها فرصت   جاد ی در ا   که   ( 88:  1380، ی وسن ی   « کشور شد 

از    ی کهه ی عنوان  بههه   ی رفاههنجان   ی هاشم   ی جمهور است ی ر   های در هر صورت، سال   (. ۷6:  1385کو، ی  ن بود 

  ی ها اسههت ی س   ی بهها اجههرا   چراکههه   ، شههود ی شههناخته م   ران ی ا   تال ی ج ی د   ة در توسع   ذار گ ر ی ث أ مهم و ت   ی ها دوره 

در    تههال ی ج ی د   ة توسههع   ی برا   نه ی اطلاعات، زم   ی و فناور   ی ارتباط   ی ها رساخت ی از ز   ت ی محور و حما توسعه 

  م، ی که امههروزه شههاهد آن هاههت   ی ا به شکل گاترده   تال ی ج ی د   ة دوران، توسع   ن ی در ا   البته فراهم شد.    ران ی ا 

 اطلاعات و ارتباطات گذاشته شد.   ی گاترش فناور  ی لازم برا   ی ها ه ی د نداد، اما پا رُ

 های دولت اصلاحات در حوزه فناوری و دیجیتال سیاست 

های کفی نظههام در حههوزه اطلاعههات و ارتباطههات دیجیتههال توسههط  یاست در دوره دولت اصلاحات، س 

  و   اطلاعههات   تبههادل   و   تولیههد   فضههای   امنیههت     امههور   در   نظههام   کفههی   های با عنوان سیاسههت   انقلاب   رهبر 

  نظههارتی،   و   تقنینههی   اجرایههی،   های دسههتگاه   راهنمای   عنوان به   که   ها سیاست   این   . شد   ابلاغ («  افتا   ارتباطات 

 : است  زیر   شر    به  کند، می  تعیین   مذکور   بخش   در   را   نظام   گیری جهت   و  مشی   خط 

  و   حیههاتی   سههاختارهای   سههازی امن   برای   مناسب   سازوکار   و   مفی   سطح   در   فراگیر   و   جامع  نظام  ایجاد -1

  و   الکترونیکههی   هههای شبکه   امنیت   مداوم   ارتقاء   و   ارتباطات،   و   اطلاعات   فناوری   حوزه   در   مهم   و   حااس 
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  های زیرسههاخت   عمومی، پایههداری   خدمات   استمرار :  منظور   به   کشور   در   ارتباطی   و   اطلاعاتی   های سامانه 

  اخلاقی و حراسههت   های ارزش   و   ایرانی   -اسلامی   هویت   و   فرهنج   کشور، حنظ   اسرار   از   مفی، صیانت 

  و   اطلاعههات   فنههاوری   توسعه -2. معنوی   و   مادی   های سرمایه   و   مشروع   های آزادی   و   خصوصی   حریم   از 

  و   آموزشههی   پژوهشی،   عفمی،   های ظرفیت   و   دانش   سطح   ارتقاء -3. امنیتی   ملاحظات  رعایت  با  ارتباطات 

  بههر   تکیههه -۴(. افتهها     ارتباطی   و   اطلاعاتی   فضای   امنیت   به   مربوب   فناوری   و   عفم   تولید   برای   کشور   صنعتی 

  امنیههت   فنههی   و   عفمههی   های زیرسههاخت   توسههعه   در   داخفههی   تخصصههی   های توانمنههدی   و   بومی   فناوری 

  تههوان   ارتقههای   و   دفههاع   پیشههگیری،   پههایش، -5  . ارتباطی   و   اطلاعاتی   های سامانه   و   الکترونیکی  های شبکه 

  سههازنده   و   مههؤثر   تعامههل -6  . ارتباطات   و   اطلاعات   فناوری   حوزه   در   تهدید   هرگونه   مقابل   در   بازدارندگی 

  بههه   مربههوب   امور   و   فناوری   دانش،   های حوزه   در   مشترک   گذاری سرمایه   و   همکاری   و   جهانی   و   ای منطقه 

  تعیههین -۷  . مفههی   امنیههت   و   منافع   حنظ   با   ارتباطی   و   اطلاعاتی   های سامانه   و   الکترونیکی   های شبکه   امنیت 

  لازم   اسههتانداردهای   تههدوین   و   نظههارت   هههدایت،   منظههور   به   دولت   نظر   زیر   کننده هماهنج   و   متولی   نهاد 

  مههورد   قههوانین   نوی  پیش   تهیه   و   ارتباطات   و   اطلاعات   تبادل   و   تولید   فضای   امنیت   توسعه   و   حنظ   برای 

  مههوازین   رعایت -9. افتا   حوزه   در   عمومی   های مهارت   و   آگاهی   افزایش  و  آموزش  سازی، فرهنج -8 . نیاز 

ها حاههینی  سیاست   ایههن   اجههرای   در   اجتماعی   و   فردی   حقوق   حنظ   به   مربوب   قانونی   مقررات   و   شرعی 

ها در پی آن بود کههه نقشههه راهههی بههرای توسههعه متههوازن  (. تدوین و ابلاغ این سیاست 1389ای، خامنه 

ها و حنههظ و صههیانت از فضههای تولیههد و امنیههت اطلاعههات و  جانبه به بخش آسیب همراه با نگاه همه 

ارتباطات فراهم نماید و از سوی دیگر باعث توجه بیشتر مجف  و دولت بههه موضههوع امنیههت مههذکور  

 در کشور گردد. 

لیف معتمههدی، وزیههر سههابق  أ تهه   توسعه ارتباطات و فناوری اطلاعات در بخشی از مقدمه کتاب    ی خاتم 

  توسههعه فنههاوری اطلاعههات و ارتباطههات،   آورده است:  نظر بههه اهمیههت   ، ارتباطات و فناوری اطلاعات 

تشههکیل    . از آغاز وجههه همههت دو دولههت اصههلاحات قههرار گرفههت   آن های  ایجاد و تقویت زیرساخت 

رسانی و طراحی و ایجاد برنامه توسعه و کههاربری فنههاوری اطلاعههات و ارتباطههات  شورای عالی اطلاع 

-کارگیری اطلاعات ارتباطههات در همههه عرصههه ایران تکنا( که اولین برنامه جامع و مفی کشور برای به 

زیربناهههای    ایجههاد های اقتصادی، اجتماعی، عفمی، فرهنگی و اجرایی بود، عزم جدی دولههت را بههرای  
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مههدت و درازمههدت  هایی آثههار خههود را در میههان لازم در این بخش حیاتی نشان داد. گرچه چنین اقدام 

-سازد، ولی قبل از پایان کار دولت هشتم نیز شاهد بایاری از ثمههرات شههیرین ایههن جهههت آشکار می 

هایی که می تههوان توسههعه دیجیتههال را  از جمفه مهمترین شاخصه   (. 8:  1386معتمدی،   « ایم ها بوده گیری 

 در دولت هنتم و هشتم مورد بحث و بررسی قرار داد شامل موارد ذیل است: 

 های ارتباطی .زیرساخت 1

  ، 13۷۴تهها    1356از سههال   ی دوره رکود طههولان   ک ی   ی در ارتباطات ط   ی گذار ه ی سرما   دوره اصلاحات،   در 

در    ی گذار ه ی کههه متوسههط رشههد سههالانه سههرما   ی بههه طههور     شود ی دوره رشد مثبت م   ک ی وارد    تدریج به 

درصههد اسههت کههه معههادل نههرد رشههد متوسههط کههل    6/ 9معههادل    1381تهها    13۷6دوره    در ارتباطههات  

  26/ 1  ران یهه در ا شخصههی    انههه ی متوسط رشههد سههالانه نصههب را   ن ی در کشور است. همچن   ی گذار ه ی سرما 

و    ی تجههار   ی دولتهه   ی شخصهه   ی ها انههه ی از لحاظ تعههداد را (.  ۴:  1383و همکار،    ی ر ی مش   درصد بوده است 

بر اسههاس    ز ی ن   ران ی . در ا شت قرار دا   ا ی دستگاه در رده اول دن   ون ی ف ی م   22۷با    در این دوره   کا ی آمر   ی، آموزش 

کههه از    بههود ننر موجود    100هر    ی به ازا   ی شخص   انه ی را   ۷  باًی ، تقر 1تحادیه بین المففی مخابرات ی ا ها آمار 

قرار داشههت، هرچنههد بههه سههرعت درحههال    تر ن یی در حال توسعه پا   ی کشورها   ی نظر نابت به برخ   ن ی ا 

 (. 2002المففی مخابرات، افزایش بود اتحادیه بین 

  ا یهه دن   8۷کشههور در رده    1۷8  ن ی از ب   نترنت ی از ا   ی مند از نظر بهره   ران ی ، ا اتحادیه مذکور   اساس گزارش   بر 

 اتحادیه بین المففی مخههابرات،  شد ی م   ی اب ی شبکه متوسط ارز   ن ی از ا   ی مند و لذا از لحاظ بهره   شت قرار دا 

هههزار مشههترک    ۴50و    ون یهه ف ی م   3  ی ، شاهد رشد شههبکه تفنههن همههراه، دارا 1382سال    ان ی در پا (.  2003

 . همراه اول(   خچه ی  گزارش تار م ی ا بوده 

اقدام به تأسی  شرکت ارتباطات زیرسههاخت ذیههل وزارت ارتباطههات و فنههاوری    1383دولت در سال  

ی  ، نگهههدار نظههارت   ، ن ی ، تأم توسعه   جاد، ی ا   ، ی سامانده   ، ت ی ر ی مد   اطلاعات نمود که هدف از تأسی  آن، 

. از جمفه وظههایف  د بو کشور و ارائه خدمات ارزش افزوده آن    رساخت ی ارتباطات ز شبکه  ی بردار بهره  و 

  ی ارتبههاط   ی ازههها ی ن   ن ی تههأم     جههامع   ی ههها طر    ن ی و تههدو   ه یهه ته   توان بههه شرکت ارتباطات زیرساخت می 
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در    ی المففهه ن ی ب   ی مخههابرات   ی بهها اپراتورههها   ی همکههار ی   تعاون   و   ی خصوص   ، ی دولت   ی ها بخش  ی رساخت ی ز 

در    ی و همزمههان   ی اب ی ر ی ماهه   ی ههها طر    ی و اجههرا   ه ی ته     المفل ن ی ب   ک ی تراف   ت ی ترانز   تبادل ارتباطات و   نه ی زم 

  ی ههها اسههت ی جهههت اعمههال س   از یهه مورد ن   ی امکانات و باترها   جاد ی ا   مخابرات کشور  رساخت ی شبکه ز 

اقههدام در جهههت     ان ی مشههتر   از یهه ارائه خدمات مورد ن    ربط ی ذ مراجع   توسط   رساخت ی نظارت بر شبکه ز 

اشاره کرد اساسههنامه شههرکت ارتباطههات زیرسههاخت،    شبکه و حناظت از حقوق مشترکان   ت ی حنظ امن 

مرکز پژوهش های مجف  شورای اسلامی(.دولت اصلاحات بهها شههعارهایی از جمفههه آزادی نیههاز بههه  

های فناوری اطلاعههات و ارتباطههات نقههش  بازنمودن فضای سیاسی کشور داشت که توسعه زیرساخت 

 کرد. مهمی برای ورود به این عرصه اینا می 

 ها .تاسیس و توسعه مراکز علمی و دانشگاه 2

موارد مورد توجه دولت اصلاحات و برنامه سوم توسعه نگههاه مثبههت بههه گاههترش و    ن ی مهمتر   از یکی  

از گاههترش    تههوان ی راسههتا م   ن یهه اسههت. در ا بوده    ی ت ی و آ   ی عفم، فناور   ی ها حوزه   شتر ی توسعه هرچه ب 

  ی در عرصههه فنههاور   ی گذار ه ی و توسههعه، سههرما   ق یهه در تحق   ی گذار ه ی مانند سههرما   ی توجه دولت به امور 

  جمفههه از د   و... اشههاره کههر   ازههها ی پرداخههت حههق امت   ی اطلاعات و ارتباطات و گاههترش شههبکه ارتبههاط 

جههامع    ی ها برنامههه   ه یهه ه ت   ، شههده بههود   د یهه ک أ که در برنامه سوم و چهارم توسعه بر آن ت   ی موضوعات مهم 

  زه در حههو   ی ا و منطقههه   ی مفهه   ی ههها ت ی ز ظرف ا   ی حههداکثر   ی بههردار بهره ،  کشههور   ی و فنههاور   ی توسعه عفم 

و    ی و مطالعههات اجتمههاع   ی در ساختار پژوهش و آمههوزش عفههوم اناههان   ی به بازنگر   ت ی ارتباطات و اهم 

و    ی افههزار گاههترش نهضههت نرم   ی ساز نه ی در خصوص زم   همچنین .  بود واقع شده   د ی ک أ مورد ت  ی فرهنگ 

  انههه، ی را   ر د   ی و عرضه اطلاعات به زبان فارسهه   د ی به تول   بود دولت موظف شده    ی، استقرار جامعه اطلاعات 

و    ی تعههاون   ی ههها با استناده از بخش   ی نترنت ی ا   ی توسعه مراکز اطلاعات   ، ی معنو   ت ی مالک  ن ی کردن قوان یی اجرا 

  ی سههند راهبههرد   ب ی و تصههو   ه یهه ته   ن ی و همچن   ن ی نو   ی ها ی فناور   ی ساز ی مطالعات جهت بوم   ، ی خصوص 

 بپردازد. اطلاعات  د ی تول  ی در فضا   ت ی امن   ی برقرار 

  و   محور یی توجههه بههه گاههترش بههازار محصههولات دانهها   ، از موضههوعات مهههم در برنامههه   گههر ی د   ی کهه ی 

و اسههتقرار نظههام حقههوق    ی بههود کههه در آن بههه طراحهه   ی و نههوآور   ی پژوهش   ی دستاوردها   ی ساز ی تجار 

  مههه ی ب   ، ی المففهه ن ی در سههطح بهه   ی عفمهه   از یهه ثبههت جههواز امت  ی ها نههه ی از هز  ی بخشهه  ن ی م أ ت  ، ی معنو  ت ی مالک 
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  ی ههها ت ی رشههد فعال   ، ی سنارش   ی ها از پژوهش   ت ی حما   ، ی د ی تول  ی ها ت ی و فعال  ی فن  ی پژوهش  ی قراردادها 

و کمههک بههه    ی و مراکههز فنههاور   ی عفمهه   های پارک   جاد ی ا   ر ی نظ   ی و دولت   ی محور در بخش خصوص یی دانا 

 . ( 13۴:  138۴اشاره شده بود شجاعی،   ی مهندس  ی طراح   ی ها شرکت    ی س أ ت 

را    ران یهه تهها ا   ید کوش   ی جهان   ن ی از نقش برجاته اطلاعات و ارتباطات در نظم نو   ی با آگاه   ی دولت خاتم 

  ی ها آغههاز بههه کههار دانشههگاه   ههها ت ی فعال   ن یهه ز جمفههه ا ا     هماو و هماهنج سازد   ی تحولات جهان   ر ی با س 

  ن ی را تههدو   ی ن ی وان عنوان نمونه دانشگاه عفم و صنعت و دانشگاه ق به     بود   ی در بخش آموزش عال   ی مجاز 

  ن ی همچنهه   . قرار بدهنههد   نترنت ی شبکه ا   ی خود را رو   ی ها رس د ظف شوند  ؤ م   د ی کرد که بر اساس آن اسات 

در    (. 1380مهههر   ، ران یهه در ا   ی ک ی آموزش الکترون کرد    ت ی شروع به فعال   1380از مهر   ش ی ک   ی نترنت ی دانشگاه ا 

اطلاعههات و    ی طههر  گاههترش کههاربرد فنههاور   ، ک یهه همچون طر  دولت الکترون  یی ها طر  این دوره، 

کشههور و طههر  گاههترش    ی اناههان   ی رو یهه ن   ی تههال ی ج ی ارتباطات در آموزش و پرورش و توسعه مهارت د 

ملایی و  قههرار گرفههت    مههورد توجههه تجارت    ی بازرگان   ، اطلاعات و ارتباطات در اقتصاد  ی کاربرد فناور 

 (. 6:  1386، ج ی هرس 

 .تاسیس شرکت های فناوری اطلاعات 3

  11رد داد کههه    نترنههت ی ا   نههه ی در زم   ی مهم   اتناق ، در دولت اصلاحات  13۷۴طبق قانون مجف  در سال  

  و   افههت ی تواناتند پروانه ارائه خههدمات انتقههال داده را از وزارت ارتباطههات در   ی شرکت بخش خصوص 

چنههان  داشههتند، آن   ش ی در پهه آنها  که    ی راه حال،  با این   ند. ن ه کار خود را آغاز ک ان پرو   افت ی بعد از در   ی مدت 

ها  شههرکت این    دد از آن نداشت. مشکلات متع   ی تصور   ن ی چن   ی در ابتدا کا   د ی بود که شا   وخم   ی پ   از   پر 

بانههد    ی حههق اسههتناده از پهنهها   ی کم بود که ناگهان دولت اعلام کرد کاربران خانگ   ADSLتوسعه    ی برا 

  ی کندتر از حد انتظههار شههد. کاههان   ی فناور   ن ی روند توسعه ا   ب ی ترت ن ی را ندارند، بد   128Kb/sاز  شتر ی ب 

آن زمان و چه بعدتر اصههرار داشههتند    ه ها دادند، چ شرکت   این   را به   ADSLکه در دولت هشتم مجوز  

پروانههه مجبههور    ی دارا   ی ها شههرکت   لذا   ، اند انتقال ارائه کرده   ی پروانه را بدون در نظرگرفتن فناور   ن ی که ا 

را    ی موضههوع   ن ی امهها دولههت بعههد چنهه   ، انتقههال داده اسههتناده کننههد   ی بههرا   ی ما   ی ها م ی حتما از س   اتند ی ن 

پهه  از    . را عرضه خواهد کههرد   م ی س ی ب   ی ها پروانه انتقال داده   انه و اعلام کرد به صورت جداگ   رفت ی نپذ 

امهها    ، شههرکت داده شههد   چهار به    WIMAXمجوز    138۷فراوان سرانجام در اسنند    ی ها کش و قوس 
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  ، . در نتیجههه ثابت عرضه کنند   مک  ی وا   توانند ی تبصره مهم داشت: دارندگان پروانه تنها م   ک ی مجوز    ن ی ا 

و موکول به آغاز به کار اپراتور سههوم تفنههن همههراه شههد.    ی در حال حرکت، منتن   نترنت ی ا   افت ی در   ن امکا 

پروانه ارائههه خههدمات را آغههاز    افت ی سال بعد از در ک ی حدود    مک  ی وا   ی بود که گرچه اپراتورها   ن ی چن 

همههه    جههود بهها و   PAP  ی ها کنند و همچنههان شههرکت   جاد ی در بازار ا   ی اما نتواناتند تحول بزرگ   ، کردند 

 . ( 1۴00 گزارش خبرگزاری برنا، ماندند  ران ی در ا   نترنت ی ا  ی اصف   گران ی و مشکلات، باز   ها ت ی محدود 

 .تلاش برای ایجاد شبکه ملی اطلاعات ۴

  ی و ارتبههاط   ی اطلاعههات   ت ی وضههع   دهد ی نشان م   ی رشد ارتباطات در دوران خاتم  ی ها به شاخصه  ی نگاه 

رغم  بههه غنفههت نمههود کههه    تههوان ی نکتههه نم   ن یهه البتههه از ا   . داشههته اسههت   ی دوران رشد مثبت   ن ی در ا   ران ی ا 

  ی منههد بهره   زان یهه اطلاعههات و ارتباطههات م   ی در حوزه فناور   ران ی ا   گاه ی جا   ی ارتقا   دولت برای   ی ها تلاش 

  . را بههه خههود اختصههاص داده اسههت   ی ن یی رتبههه پهها   ی نابت به سطح متوسط جهان   ها ی فناور   ن ی از ا   ران ی ا 

  ی بههرا   رسههد ی حههوزه، بههه نظههر م   ن یهه در ا   ران یهه ا   گاه ی جا   ی ساله بر ارتقا   20انداز  سند چشم   د ی ک أ رغم ت به 

ارتباطههات و    ی بههرا   ی ا برنامه چهارم به فصههل جداگانههه   ی کف   ی ها است ی سند و س   ن ی ا   ی ها به افق   ی اب ی دست 

ورود بههه    ی کشههور را بههرا   ی ها جامع ارتباطات، رسانه   حه ی لا   ب ی بود تا با تصو   از ی بر دانش ن   ی توسعه مبتن 

و بهها توجههه بههه    ی و اطلاعههات   ی ارتبههاط   ی ها رسههاخت ی ز   م ی ترس   ق ی از طر   ی و جامعه اطلاعات   یی عصر دانا 

بهها وجههود عههدم توجههه دولههت   (. 11:  1386، ج ی هرسهه ملایی و  سههازد    ا یهه مه   ران یهه ا   ی و مفهه   ی بوم   ط ی شرا 

های آن را در مایر ایجاد باههتر مناسههب و  اصلاحات در ایجاد شبکه مفی اطلاعات و ارتباطات، تلاش 

 توان نادیده گرفت.  یابی به آن شبکه نمی های لازم برای دست زیرساخت 

 افزاری های توسعه نرم .سیاست ۵

  ی ههها ی گرگون و د   د یهه آغههاز گرد   ی شما   80دهه    ل ی از اوا   ران ی ارتباطات در ا   ی فناور   ی ها برنامه   یی شکوفا 

  د یهه پد   یههی اجرا   ی ههها ی ر ی گ م ی مههدت و بفندمههدت در سههطح تصههم ان یهه م   ی ها را در برنامههه   ی ا نههده ی فزا 

  ی حااسهه   ی خ ی تار   ط ی در شرا   ی مقطع زمان   ن ی در ا   ران ی توجه داشت که ا   بایاتی   . ( 8:  1383، ی آورد شعبان 

  ی بههوده و از سههو   ی دموکراسهه   رش ی بههر پههذ   ی مبتنهه   ی توسعه مف   ی ها چالش   ر ی سو درگ ک ی ز  ا     قرار داشت 

  ی نظههام اطلاعههات   ی ر ی گ و شکل   ی ساز ی شاهد روند رو به رشد جهان   ی تعارضات داخف   ن ی در کنار ا   گر ی د 

 (. 9:  1382 صدر، د بو   نترنت ی به نام ا   یی آن فضا  ه ی و اول  ی بوده که عرصه اصف   ی جهان 
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توسههعه صههنعت    : کشههورها وجههود دارد   ی اطلاعات دو نگرش عمده در اسههتراتژ   ی توسعه فناور   باره ر د 

در    نکههه ی ا   ی را بهه در دوران دولت اصلاحات    ران ی ا   . اطلاعات   ی فناور   ی اطلاعات و توسعه کاربر   ی فناور 

ابعههاد    ن یهه ا   از ک  ی در هر    ی ول   ، نداشت   ی مشخص   ی استراتژ   د ی نما   ی گذار ه ی وارد شده و سرما   ی ر ی چه ما 

تههوان بههه  می اطلاعههات    ی فنههاور   ی نمونه در بخش صادرات بههه بازارههها   ی برا   . را انجام داد  یی ها تلاش 

(  ی افههزار  ثنههارا صههادرات نرم   وم ی نارسهه ک     ی در کمههک بههه تاسهه   ک ی اننورمات   ی عال   ی شورا   ی ها ت ی فعال 

  ی دفتههر همکههار   ت یهه ا حما بهه   ش ی و اتههر   ران یهه ا   ی افههزار نرم   ی همکههار   ی باههترها   جههاد ی و ا   SWPپروژه 

بههر     جههاد ی در ا   ی عفمهه   ی صههنعت   ی ها شهههرک   ی ههها ت ی فعال   ن ی و همچنهه   ی جمهههور   است ی ر   ی ها ی فناور 

و  به شعار طههر  تکنهها    توان ی ه م ک انجام شد    یی ها ت ی فعال   ز ی در گروه دوم ن   . افزار اشاره کرد صادرات نرم 

  ی بههه کمههک فنههاور   شههتغال ا   جاد ی ا   ی که برا   یی ها لاش ت   اشاره نمود یا   ی در اقتصاد جهان   ت ی موقع   ت ی تقو 

  ه یی اطلاعات در قههوه قضهها   ی توسعه فناور   ی ها ت ی فعال   و   ی رسان و اطلاع   ی ادار   اتم ی اصلا  س   ، اطلاعات 

 (. 30۴:  1386، ملایی و هرسیج انجام شده است  

 محور در حوزه فناوری و دیجیتال های دولت عدالت سیاست 

از    ی دوم در برخهه   گههاه ی بههه جا   دن ی رسهه   ، اطلاعههات   ی پنجم توسعه در حههوزه ارتباطههات و فنههاور   امه برن 

بانههد    ی سرانه پهنهها   ، ک ی اطلاعات و ارتباطات شامل شاخص توسعه دولت الکترون   ی فناور   ی ها شاخص 

  ی در حههوزه ارتباطههات و فنههاور   گههاه ی جا ایههن  بههه    دن ی طور حههتم رسهه . به بود و...را هدف گرفته    نترنت ی ا 

بود گزارش دفتر مطالعات فناوری های نوین مرکههز پههژوهش  کشور    گاه ی جا   یی شناسا   ازمند ی ن   ، اطلاعات 

 . رسد با دقت صورت نگرفته بود نظر می های مجف  شورای اسلامی( که به 

 های ارتباطی .زیرساخت 1

نژاد صههورت پههذیرفت، کمههک بههه افههزایش  هههای مهمههی کههه در دولههت احمههدی یکههی از فعالیت 

بهها    داده بههود به وزارت ارتباطات اجازه  های فناوری اطلاعات کشور بود. برنامه پنجم توسعه  زیرساخت 

عههدم انجههام    مه ی خاارت و جر   از، ی به عنوان حق امت   ی مقررات ارتباطات، مبالغ   م ی تنظ   ون ی ا ی کم   ب ی تصو 

  از یهه وجههوه مههورد ن   و   د کنهه   ز ی وار   ی صادره اخذ و به حااب درآمد عموم   ی ها تعهدات مندر  در پروانه 

نماید  قههانون    ن ی تأم را    افته ی اطلاعات مناطق کمتر توسعه   ی و فناور   ی ارتباط   ی ها رساخت ی توسعه ز برای  

این ماده قانونی گامی در مایر توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطههات در منههاطق    . ساله توسعه( برنامه پنج 
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مشههترک تفنههن ثابههت و    ون ی ف ی م   2۴  ی لازم برا   های رساخت ی دولت نهم توانات ز   ن ی همچن محروم بود.  

کشور را بههه امکانههات    ی از روستاها   ی ار ی و در کنار آن با   د ی مشترک تفنن همراه را فراهم نما   ون ی ف ی م   39

قههانون    ۴6براسههاس مههاده (. از سههوی دیگههر،  5:  138۷ لطینی پاکده، د ی مجهز نما   ی نترنت ی و گاه ا   ی مخابرات 

  ی کهه ی باط خدمات دولههت الکترون   ی تا در راستا   بود برنامه پنجم توسعه، وزارت ارتباطات مکفف شده  

اطلاعههات بههه انجههام    ی فنههاور   ی ها رسههاخت ی ز   ن ی در عرصه تههأم   ژه ی و را به   ی اقدامات   ی ور بهره   ش ی و افزا 

اسههتناده    ی مههاده در راسههتا   ن ی اطلاعات است. در ا   ی و توسعه شبکه مف   جاد ی آنها ا   ن ی که از مهمتر   اند برس 

در    ی ن ی تکههال   ز یهه ن   ربط یهه ذ   ی ها دستگاه   گر ی د   ی شده و درحال توسعه، برا   جاد ی ا   ی ها رساخت ی حداکثر از ز 

  ی ها اخص از شهه   ی برخهه   کننههده ن یی تب   تههوان ی را م   ف ی تکههال   ن ی که در اصل مجموعه ا بود  نظر گرفته شده  

  جههاد ی منظور ا اطلاعههات بههه   گههان ی را   ی گذار اشههتراک   راستا تعامل و به   ن ی اطلاعات دانات. در ا   ی فناور 

  ی ها بههر رو و ارائه خههدمات دسههتگاه   ی اطلاعات تکرار   ی و نگهدار   د ی کاهش تول   ی، اطلاعات  ی ها سامانه 

اطلاعههات و    ی فنههاور   ی ها خص از شهها   ی ک ی عنوان  به   یی اجرا   ی ها دستگاه   ه ی کف   ف ی عنوان تکف شبکه به   ن ی ا 

  ی بررسهه   بود گزارش شده    ده ی اطلاعات و ارتباطات گنجان   ی فناور   ی ها شاخص   ش ی ارتباطات در نظام پا 

قههانون    231در مههاده    . ( اطلاعههات و ارتباطههات کشههور   ی فناور   ی ها شاخص   ش ی و تحقق نظام پا   ن ی تدو 

سههند    ی و اجههرا   ههها ی فناور   ت یهه امن   ی، ا انههه ی سطح حناظت از اطلاعات را  ی منظور ارتقا به برنامه توسعه 

  ی ردولتهه ی غ  ی ها و شههرکت  ی عمههوم  ی نهادههها  ، ی اجرائهه  ی ها دسههتگاه  ه ی تبادل اطلاعات،کف  ی فضا   ت ی امن 

تبههادل    ت یهه و حنههظ امن   ههها رسههاخت ی ز   ی ساز ند به منظور امن شد   ظف ؤ م  ی ات ی ح  ی ها رساخت ی ز  ی دارا 

  ان یهه تبادل اطلاعات افتهها( تهها پا   ی فضا   ت ی در چارچوب سند امن   ک ی اطلاعات در مقابل حملات الکترون 

 .  قانون برنامه پنجم توسعه( تبادل اطلاعات خود را ارتقاء بخشند  ی ضا ف   ت ی سال دوم برنامه امن 

 .توسعه مراکز علمی و دانشگاهی  2

دولههت    ی سال خههدمتگزار   م ی در طول دو و ن     اعلام کرد:   138۷سال    ل ی در اوا   ی نژاد در سخنران ی احمد 

سههال گذشههته حههدود    5در کل    . شده انجام گرفته است اثبات   ی سال قبل کار عفم   5از دو برابر    ش ی نهم ب 

ثبههت شههده    تههراع هههزار اخ   12از    ش ی سال گذشههته بهه   م ی است ما در دو و ن   ده ی اختراع به ثبت رس   ۴۴00

در آخههر دولههت    ی ثبههت شههده در مجههامع جهههان   ی و مقالات عفم   قات ی آمار تحق     : افزود   وی   «  م ی ا داشته 

  ز یهه صادرشههده ن   ی فناور   . است   ده ی هزار رس   22به    ر ی سال اخ   م ی رقم در دو و ن   ن ی بوده که ا   9500گذشته  
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دولت بههه پههنج    ن ی سال عمر ا   م ی ن   و دلار بود که در طول دو    ارد ی ف ی م   2سال اول عمر دولت گذشته    5در  

وزارت  (. به موجب قانون برنامههه پههنجم توسههعه،  ۴:  138۷« لطینی پاکده، است   ده ی دلار رس   ارد ی ف ی م   م ی و ن 

کشههور اقههدام    ی لازم به منظور توسعه شبکه عفمهه   ی ها رساخت ی ز   جاد ی نابت به ا مؤظف شد  ارتباطات 

و امکانههات    ی عفمهه   ی ضمن اتصههال بههه شههبکه مزبههور، محتههوا   ی پژوهش   ی و ساات آموزش ؤ م   تا   د ی نما 

بههه منظههور    مؤظف شد   دولت . همچنین  شبکه قرار دهند   ن ی ا   ی خود را بر رو   ی افزار و سخت   ی افزار نرم 

منزلههت    ی ارتقهها ی از قبیههل  اقههدامات   ی و فناور   ی هدفمند از نخبگان و نوآوران عفم   ی ها ت ی گاترش حما 

نخبگههان و    ، ی عفمهه   ی ههها مشههارکت انجمن   ی ساز و کار لازم برا   جاد ی ا ی،  ساز فرهنج   ق ی از طر   ی اجتماع 

را    و...   و برتههر جهههان   ی المفف ن ی ب   ی و پژوهش   ی ها و مجامع عفم کننران    ها، ش ی دانشمندان کشور در هما 

 انجام رساند قانون برنامه پنجم توسعه(. 

 های فناورانه .تاسیس شرکت 3

از    ت یهه و حما   ی منظور توسههعه و انتشههار فنههاور بههه   شههد دولت مجههاز  قانون پنجم توسعه،    1۷ماده  طبق  

و توسههعه    ی ر ی گ شههکل   ل ی و تاههه   ی مههال   ت ی حما   ی از این قبیل انجام دهد: اقدامات   ان ی بن دانش   ی ها شرکت 

  ژه یهه بههه و   ی دانش و فناور   ی ساز ی تجار   نه ی که در زم   ی و تعاون   ی کوچک و متوسط خصوص   ی ها شرکت 

   ، کننههد ی م   ت یهه فعال   ی و مهندسهه   ی و صادرات خدمات فن   شرفته ی پ   ی ها ی بر فناور   ی محصولات مبتن   د ی تول 

  ی ههها ت یهه حما   ی، ردولتهه ی بخههش غ   ق ی از طر   ی عفم و فناور   ی ها مراکز رشد و پارک   ی انداز از راه   ت ی حما 

  ی خههارج   ی گذار ه ی و سههرما   ی المففهه ن ی ب   ی قراردادههها   ی خههارج   ی ها طرف   ق ی تشو   ی لازم در راستا   ی قانون 

و توسعه مربوب به داخههل کشههور و انجههام آن بهها    ق ی تحق   ی ها ت ی از فعال   ی و بخش   ی انتقال دانش فن   ی برا 

بههه منظههور    ی و بههازار فنههاور   ده یهه و توسعه بورس ا   جاد ی از ا   ی مال   ت ی حما   ی، داخف   ی ها مشارکت شرکت 

  و خههدمات   ی صههنعت، کشههاورز   ی ههها بخش   از ی به ن   یی در جهت پاسخگو   ی عفم   ی ها ت ی استناده از ظرف 

 و... قانون برنامه پنجم توسعه(. 

 .تلاش برای ایجاد شبکه ملی اینترنت و دولت الکترونیک ۴

ن کههاهش  آ سههازی  بحث شبکه مفی اینترنت در کشور مطر  و مهمترین دلیل پیاده   138۴در اواخر سال  

، بر اساس تصمیم دولت مقرر شههد شههبکه  138۴در اسنند    واباتگی به شبکه جهانی اینترنت اعلام شد. 

قههرار شههد    بعد   سال یک   های کفی شبکه نیز انجام شود. برداری برسد و طراحی سال به بهره سه  مفی طی  
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نیههز همههین موضههوع تکههرار و    1386در سههال    . شههود   انجام   ایران   مخابرات   تحقیقات   درمرکز پروژه  این  

بهها توجههه بههه    تصههویب شههد.   دولت برداری اینترنت مفی در  اندازی و بهره عمفیاتی راه   ی ا ه بار برنامه این 

موضوع شبکه مفی اینترنت با نام جدید شههبکه مفههی اطلاعههات    1389در سال    ، انداز الزامات سند چشم 

  در   همچنین طر  کلان و معماری شبکه مفههی اطلاعههات   د. گردی برنامه پنجم توسعه مطر     ۴6در ماده  

مقههرر شههده  طبق برنامه پنجم توسههعه    ه تصویب رسید. ب در شورای عالی فضای مجازی    99شهریورماه  

  رنههده ی کشههور در برگ   ی و ارتبههاط   ی اطلاعههات   رسههاخت ی ز   ن ی تر ی عنوان اصههف اطلاعات بههه   ی شبکه مف بود  

  ش ی و افههزا   ک یهه ماننههد دولههت الکترون   ی خههدمات عمههوم و    ک یهه خدمات الکترون   ی ر ی فراگ چون    ی اهداف 

،  بههه آن   ی بههر دسترسهه   ی حههداکثر   ت ی ر ی اعمال مد   یی و توانا   نترنت ی به شبکه ا   ی کاهش واباتگ ی،  ور بهره 

و توسههعه    جتههال ی کاههب و کههار د   ش ی افههزا ،  تههال ی ج ی و بالابردن سواد د   ی اسلام   ی ران ی ا   ی گاترش محتوا 

  نههان ی اطم   ت یهه و قابف   ت ی امن   ش ی افزا و    عنوان موتور محرک توسعه در اقتصاد و استناده از آن به   ICTسهم 

مناسههب    رسههاخت ی ز   جاد ی ا ،  اطلاعات   ی شبکه مف های  ترین ماموریت باشد. از جمفه مهم  تال ی ج ی د  ی فضا 

دولههت    ی گر ی و شکاتن انحصار همزمان با کههاهش تصههد   ی ت ی حاکم   ف ی انجام و ظا   ی توسط دولت برا 

  ق یهه از طر   ی از توان بخش خصوص   ی حداکثر   ی بردار بهره ،  اطلاعات   ی فناور   ی ضرور ر ی غ  ی ها در عرصه 

اطلاعههات و    ی توسههعه فنههاور   ی بههرا   شههرفته ی امههن و پ   ی باتر ارتبههاط   جاد ی ا ،  عادلانه   ی رقابت   ی فضا   جاد ی ا 

،  به مههردم   ی ک ی الکترون   نه ی به   ی رسان و خدمت   ی رسان اطلاع   برای لازم    ی باترها   جاد ، ای ارتباطات در کشور 

  ی ا ههه نههه ی زم   جههاد ی ا ،  در داخل کشههور   ی و انتقال اطلاعات و خدمات مف   ی نگهدار   ی باتر لازم برا  جاد ی ا 

  ی ههها   نههه ی و کههاهش هز   یی جو صههرفه ،  منطقههه   ک یهه تراف   ت ی به عنوان هاب و ترانز   ران ی ا   ل ی تبد   ی لازم برا 

اعلام شده بود  قانون برنامه پنجم توسههعه فرهنگههی و اجتمههاعی جمهههوری اسههلامی    نترنت ی ارتباب با ا 

  رشههد   تحفیفههی،   خبههری و   هههای طبق برخی گزارش های مجف  شورای اسلامی(.  ایران، مرکز پژوهش 

  ژوئههن   در   شههده   ارائههه   آمههار   اسههاس   بر .  افتاد   اتناق   توجهی   قابل   سرعت   در این دوره با   ایران   در   اینترنت 

  رتبههه   در   خاورمیانههه   در   ایههران   و   شههد   برآورد   درصد   3۴/ 9  حدود   ایران،   در   اینترنت   ننوذ   ضریب   ، 2008

  ضههریب .  رسههید   ننر   میفیون   23  به حدود   ایران   در   اینترنت   کاربران   تعداد   آمار،   همین .  گرفت   قرار   چهارم 

  یعنههی   ایههن،   و   شههد   اعههلام   درصههد   9/ 1  با   برابر   میلادی،   2008  تا   2000  سال   از   خاورمیانه،   در   رشد   این 

  منتشرشههده   آمار .  هاتند   ایران   کشور   در   خاورمیانه،   راهبردی   منطقه   در   اینترنت   کاربران   از   نیمی   بر   افزون 
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  اینترنههت   ننههوذ   اسههاس   بههر   بایههد   اینترنت   ننوذ   ضریب   اینکه   بر   تأکید   با   ، 2011  در   ایران   مخابرات   توسط 

  نظههر   از   . نمههود   مشخص   ننر   هزار   ۷00  را   ایران   پُرسرعت   اینترنت   کاربران   تعداد   شود،   محاسبه   پرسرعت 

  فیبههر   دیگههری   و   ههها ماهواه   یکههی :  شههد می   تأمین   عمده   منبع   دو   از   ایران   به   باند   پهنای   ورودی   باند،   پهنای 

  ارتباطههات   شههرکت   توسههط   ایههران   بههه   ورودی   بانههد   پهنای .  امارات   فُجیره   بندر   و   کویت   ترکیه،   از   نوری 

  دلایههل   از   یکههی   اینترنتی،   خدمات   کننده   ارائه   های شرکت   به   آن   فروش   قیمت   و   شد می   ایجاد   زیرساخت 

  های شههرکت   انجمههن   رئی    ، 2008  اکتبر   در .  رود می   شمار   به   ایران   در   اینترنت   به   دسترسی   بالای   قیمت 

  در   دانشههگاه   دو   بانههد   پهنای   مجموع   با   برابر   ایران   به   شده   وارد   باند   پهنای   کلّ  که   کرد   اعلام   ایران   اینترنتی 

  تنههها   کشههور،   در   اینترنههت   کههاربر   میفیههون   28  از :  کرد   اعلام   ایران   مخابرات   ، 1389  بهمن   در .  است   سوئد 

.  برنههد می   بهره   آپ دایل   اینترنت   از   ٪ 98  یعنی   بقیه،   و   کنند می   استناده   پُرسرعت   اینترنت   از   ننر   هزار   ۷00

  اینترنههت   سههرعت    محههدودیت :  داشههتند   اظهار   اسلامی   شورای   مجف    نمایندگان   سال،   همین   بهمن   در 

  1۷0  میههان   از   ،   NetIndex  گههاه وب   آمارهههای   اسههاس   بههر   . شد«   نخواهد   برداشته   خانگی   کاربرد   برای 

  گنتنههی .  گرفههت   قههرار   اینترنههت   سههرعت   میانگین   16۴  رتبه   در   ایران   کشور   ، 2012  سال   در   جهان   کشور 

ها  در ایههن سههال   امهها   رفههت، نمی   فراتههر   ننر   250  از   ، 199۴  سال   در   ایران   در   اینترنت   کاربران   شمار   است، 

  بههر   . یافههت   دسههت   اوّل   مقههام   بههه   نیز   خاورمیانه   در   و   بالاتر   آسیا   متوسط   از   ایران   در   اینترنت   ننوذ   ضریب 

  کههلّ  درصههد   3۴  بههر   بههال    جمعیههت،   ننههر   میفیههون   پههنج   و   هنتههاد   حدود   با   ایران   در   آمارها،   برخی   اساس 

  در   مناسههب   جایگههاه   بههه   رسههیدن   برای   ایران   حال، مشخص بود که این   با .  بودند   اینترنت   کاربر   جمعیت، 

  ، .( IR  « آر   آی   دات     مفههی   دامنههه   همچنههین ثبههت .  بههردارد   بفندی   های گام   باید   هنوز   اینترنت   به   دسترسی 

  کننههده تعیین   ای مشخصههه   تواناههت   که   شد می   محاوب   ایرانی   اینترنت   قفمرو   در   مؤثر   های اقدام   از   یکی 

  و   نظههری   فیزیههک   تحقیقههات   مرکههز   سوی   از   اقدام،   این .  دهد   شکل   اینترنت   فضای   در   ایران   هویت   برای 

 . ( 39: 1396شد نمازی،   انجام   ریاضیات 

 افزاری .توسعه نرم ۵

  ی و اعههتلا   ی ن ی د   ی باورها   ، ی اسلام   ی ها ارزش   ق ی به منظور تعم طبق ماده سوم قانون برنامه پنجم توسعه،  

فرهنههج    ج ی ابتکههار، تههرو   ، ی کار جمعهه   ه ی و روح   ی و اجتماع   ی فرهنگ   ی هنجارها   ت ی و تقو   ی ن ی معرفت د 

دولههت    ، ی و گاههترش خههط و زبههان فارسهه   ی و انقلاب اسلام   ی اسلام   ی ها ارزش     ی تبف   ثار، ی مقاومت و ا 
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  ، ی هنههر   ، ی مههذهب   ، ی نهه ی د   ی اجرائهه   ی ها در برنامههه   ی ردولتهه ی لازم را از بخش غ  ی ها ت ی مکفف است حما 

  ، ی انتشار و صههدور خههدمات و محصههولات فرهنگهه   ع، ی توز   د، ی تول   ، ی طراح ی،  و عفم   ی آموزش   ، ی فرهنگ 

و    ی فرهنگهه   ، ی ا رسههانه   ی ههها ت ی فعال   و   دات ی توسعه تول ی،  فرهنگ   راث ی و م   ی دست   ع ی صنا   ، ی ا رسانه   ، ی هنر 

توسههعه و  ی،  مجاز   ی در فضا   گذار ر ی حضور فعال و تأث   ز ی و ن   ی ا چندرسانه   ی افزارها و نرم   تال ی ج ی د   ی هنر 

  ی اقههدام بههرا ی و  و قرآنهه   ی نهه ی د   ، ی ا رسههانه   ، ی هنر   ، ی فرهنگ   ی ها و تشکل  ها أت ی مؤساات، ه  ی انداز راه 

ی بههه عمههل  رصههادرات ی غ   ی کالاههها   ی بند ها و باههته شههرکت   ، ی از سردر اماکن عموم   ن ی لات   ی حذف اسام 

 آورد قانون برنامه پنجم توسعه(. 

 گیری نتیجه 

ها در فراهم نمههودن  یکی از موضوعات مهم در جامعه امروز، زندگی دیجیتال است. در این میان دولت 

ای دارنههد. در مقالههه  های حوزه فناوری ارتباطات و اطلاعههات جایگههاه ویههژه امکانات و تدوین سیاست 

های دولت در توسعه دیجیتال ایران در عرصه حکمرانههی سههه دولههت  حاضر مائفه اصفی تاثیر سیاست 

 محور است. سازندگی، اصلاحات و عدالت 

ها بههوده  ساله اول تا پنجم که مبنههای اعمههال سیاسههت های توسعه پنج های این سه دوره، در برنامه دولت 

انههد.  است، مایر توسعه روزافزون زندگی دیجیتالی مردم را در سرلوحه اهداف اصههفی خههود قههرار داده 

سه دولت مذکور با وجود اختلافات سیاسی و ایدئولوژیک، با ورود ابزارهههای لازم همچههون رایانههه و  

هههای مجههازی و... بههه  گوشی تفنن همراه، ایجاد باترهای پرسرعت اینترنههت و اجههازه فعالیههت شههبکه 

انههد. در دولههت هاشههمی رفاههنجانی، در زمینههه تمهیههد  توسههعه دیجیتالیاههم در ایههران کمههک نمههوده 

های زیادی صورت پذیرفت. در دولههت خههاتمی،  های فناوری اطلاعات و ارتباطات فعالیت زیرساخت 

های جدید با سرعت بیشههتری وارد ایههران شههد و آن دولههت تواناههت  علاوه بر ادامه آن مایر، فناوری 

دسههت آورد. در  های نههوین به های موبایل و فناوری ضریب ننوذ بالایی در دسترسی به اینترنت، گوشی 

های فناوری اطلاعات و ارتباطههات،  نژاد علاوه بر تلاش برای تحقق پیشرفت زیرساخت دولت احمدی 

برخوردار کشههور نیههز توزیههع گردیههد و  های جدید در مناطق محروم و کم میزان قابل توجهی از فناوری 

 هایی برای ایجاد شبکه مفی اطلاعات و اینترنت مفی نیز صورت گرفت. تلاش 

گیری زندگی دیجیتالی در ایههران ماههاعد  تدریج برای شکل نکته اینجاست که چنین اقداماتی زمینه را به 
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و محههدود    ی کثرت ذاتاً متنههاه هنوز نتواناته است    ی اسلام   ی جمهور ای بایار پویا که  کرد  یعنی عرصه 

  . در جامعههه هماهنههج سههازد   تههال ی ج ی د   ی و نامحدود زنههدگ   ی خود را با کثرت ذاتاً نامتناه   ی م ی نظم پارادا 

سههازگار بههود در ادامههه بههه    نظههام سیاسههی   ی ذاتهه   از یهه و ن   ل یهه که در آغاز با م   تال ی ج ی د   ی تکنولوژ   ن ی نابرا ب 

ازجمفههه تغییههرات    . شههد   ل ی بههد ت آن    ت ی و مشههروع   ت یهه هو   ی سههاختار هژمههون   ی عنصر برا   ن ی ناسازگارتر 

توان خصوصاً بههه فربههه شههدن طبقههه متوسههط جدیههد  فرهنگی و اجتماعی ناشی از زندگی دیجیتال، می 

دو سههاختار گااههته    ن ی ا   ان ی به سهولت م   اتند ی قادر ن   گر ی نخبگان قدرت د   ی ط ی شرا   ن ی در چن اشاره کرد.  

از جامعههه و هههم    تههال ی ج ی د   ی ز آنجا که نخبگان قدرت هم توان حذف تکنولههوژ ا   . ند ی نما   جاد ی ا   ی ارتباط 

  ی شدن بههه نههوع   ل ی با تبد   تال ی ج ی د   ی تکنولوژ   ، در جامعه را ندارند   ام ی تال ی ج ی د   ی منن   ج ی حذف نتا   یی ا توان 

از تکامههل    ، ی سههنت   ی سنت و آگاه   ف ی و از آن جمفه تضع   ها ت ی ل ا تمام    ی ج ی کردن تدر ل ی و با زا   ک ی ز ی متاف 

جامعههه    در   ی اسههلام   ی قههدرت جمهههور   م ی پارادا   ت ی و مشروع   ت ی هو   ی هماهنج ساختار انباشت هژمون 

   . ( 1۷-18:  1۴01 ستاری، کاهد ی م 

 منابع 

 . 2(، نشریه وب، مهرماه، شماره  1380آموزش الکترونیکی در ایران  

 . 2003و    ITU ،)2002اتحادیه بین المففی مخابرات  

 های مجف  شورای اسلامی. اساسنامه شرکت ارتباطات زیر ساخت، تهران:مرکز پژوهش 

ای  (، خههانواده، سههواد رسههانه 1392افراسیابی،محمدصادق ماعودی،امیدعفی میربهرسی،سیدمحاههن  

 های دیجیتال، تهران:انتشارات خبرگزاری فارس. ورسانه 

(، نظریههه توسههعه: فرهنههج، اقتصههاد، جامعههه، ترجمههه انههور محمههدی،  139۷پیترز، جههان نههدروین  

 آذین. تهران:نشر گل 

  اطلاعههات   وتبههادل   تولیههد   فضههای   هههای کفههی امنیههت (، سیاسههت 1389ای، سههیدعفی  حاینی خامنه 

 ، تهران:دفتر حنظ و نشر آثار رهبری. ( افتا   وارتباطات 

 . قم: انتشارات دانشگاه قم. دار ی اطلاعات و توسعه پا   ی فناور   ، ( 1389  حمد م   ، ی در ی ح 

(و رشههد اقتصههادی،  itc(، فن آوری اطلاعات وارتباطههات  1383جهانگرد، اسنندیار  مشیری، سعید  

 . 19تهران: پژوهش های اقتصادی ایران، فصل تاباتان، شماره 
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 (، اندیشه پیشرفت و تحولات جدید جامعه ایران، تهران: نشر نی. 1۴01خانیکی، هادی  

 های مجف  شورای اسلامی. های نوین مرکز پژوهش دفتر مطالعات ارتباطات و فناوری 

، تهههران:  امکههان(   ط ی  شالوده و شرا   ران ی در ا   ی استثناء جبر   ت ی قدرت و وضع (،   1۴01ستاری، سجاد  

 . 31شماره  ، سال هشتم   ی، پژوه دولت 

 شناسی سیاسی جدید، تهران:نشر میزان. (، درآمدی بر جامعه 1390اله  سردارنیا، خفیل 

دربرنامههه چهههارم توسههعه از    قههات ی وتحق   ی بخش آموزش عههال   گاه ی جا (،  138۴شجاعی، محمدرضا  

 . ۴8، شماره  12دوره ، نشریه مطالعات مدیریت بهبود وتحول،  ک ی استراتژ   ی ز ی ر منظر برنامه 

 . ی مشهد: انتشارات فردوس ،  ران ی در ا   نترنت ی ا   خچه ی تار   ، ( 1392  حمد م ، ی ن ی شر 

(، مبانی برنامه توسعه و کابری فناوری اطلاعات وارتباطات در نظام آمههوزش و  1383شعبانی،احمد  

 . ۴، شماره  19رسانی، دوره پرورش، فصفنامه اطلاع 

 ها وامیدها، روزنامه شرق. (، تولدی دیگر  جامعه اطلاعاتی، بیم 1382صدر، بنیامین  

اصههنهان: انتشههارات دانشههگاه   ، ران یهه افههزار ا نقش دولت درتوسعه صههنعت نرم ، ( 139۴  یما ن   ، ی م ی کر 

 اصنهان.  ی صنعت 

تهههران:   ی، رفاههنجان  ی دوره هاشههم  ی : بررسهه ران یهه درا  ی توسعه آموزش عال ، ( 1390  این ح   ، ی عباس 

 انتشارات دانشگاه تهران. 

هههای  قانون برنامه پنجم توسعه اجتماعی واقتصادی جمهوری اسلامی ایران، تهههران: مرکههز پژوهش 

 مجف  شورای اسلامی. 

(، گزارش بررسی تههدوین و تحقههق نظههام پههایش  1393های مجف  شورای اسلامی  مرکز پژوهش 

 فناوری اطلاعات. 

 (، عفم نوین ارتباطات،تهران: انتشارات دانشگاه سوره. 138۴ماعودی، امید  

 . رجاء   ی مرکز نشر فرهنگ ، تهران:  توسعه ارتباطات و فناوری اطلاعات (،  1386معتمدی، احمد  

افههزاری ایههران در دوران ریاسههت جمهههوری  (، قههدرت نرم 138۷ملایی، اعظههم  هرسههیج، حاههین  

 . ۴، شماره  38(، فصفنامه سیاست، دوره 13۷6-138۴خاتمی  

(، توسعه اجتماعی  نظریه و اقدام،ترجمههه سههید احمههد فیروزآبههادی وحمیههده  139۷میجیفی، جیمز  
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 دباغی،تهران: انتشارات عفمی و فرهنگی. 

ها، فصههفنامه پیههام،  ههها وضههعف (، عمفکرد دولت احمدی نههژاد  قوت 138۷عفی  لطینی پاکده، لطف 

 . 89شماره  

 شناسی و توسعه، تهران: نشر فروزان روز. (، جامعه 1389نراقی، یوسف  

آورد  ره های فضههای مجههازی در ایههران، نشههریه  (، نگاهی به فراز ونشیب 1396نمازی، محمدمهدی  

 . 59شماره    ، تاباتان  ، نور 

و    ، هنههر . تهران: پژوهشگاه فرهنههج ران ی اطلاعات درا   ی تحولات صنعت فناور   ، ( 1385  فاطمه   کو، ی ن 

 ارتباطات. 

تهههران: مرکههز  ، ران ی در ا   ی و توسههعه اقتصههاد   ی مخههابرات   ی ها رسههاخت ی ز ،  ( 1380  جاد سهه   ، ی وسههن ی 

 . ی اسلام   ی مجف  شورا   ی ها پژوهش 

 


